UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS
BACHARELADO EM LINGUISTICA

A formula “liberdade de expressao”:

relacGes de poder e opinido no discurso midiatico

Relatorio Parcial — Iniciacéo Cientifica
Processo: 2013/14801-5

Aluna: Jaqueline Roberta Ribas
(3° ano, Bacharelado em Linguistica, UFSCar, Sao Carlos — SP)
Orientadora: Profa. Dra. Luciana Salazar Salgado
Departamento de Letras

Va
/) //‘

P K AR
v
/
P
/ / wlons A ’ﬁt ler /Z, 3
(/

v

Sao Carlos
2013






Sumario

RESUMO DO PLANO INTCIAL.....ooiieiiiiie ettt 4
RESUMO DAS ATIVIDADES PARCIAIS ... 5
1. INTRODUGAOD ..ottt 6
2. APROFUNDAMENTO TEORICO.........cooviiiiiiieeieeeeeeeeeee s vttt en s 8
O surgimento da nogdo de formula diSCUISIVA..........ccovveiiiieiiesee e 8
A nocéo de formula discursiva para Alice Krieg-Planque ............cccocoooeieiennennnn, 13
3. ENCAMINHAMENTO DA ANALISE ......cocvoviieeeeeeeeceee et 17
O sintagma “liberdade de expressdo” no Brasil..........ccccveviiiiiiiiiiiiiiicccc 17
Marco Regulatorio da comunicagdo N0 Brasil...........cccoovviiiiiiiiiiiiicne e 23
A campanha “Para expressar a liberdade — uma nova lei para um novo tempo” ....... 26
4. REFLEXOES SOBRE METODOLOGIA E CONSTITUICAO DO CORPUS......... 31
O COMPUS ...ttt ettt ettt ettt e ekt e bbb 31
Ferramentas de DUSCA ........ccooviiiiiiece e 35
5. RESULTADOS PARCIAIS ..ottt 41
A formula “liberdade de eXPreSSA0™ ....uuviiiieeiiiiiiiiiiiie e 41
6. PLANO DE TRABALHO E CRONOGRAMA . ......coiiiiiiiiiieieeteee e, 52
7. PARTICIPACOES EM EVENTOS. ..ottt 53
Participacdo em Grupo de PESQUISA: .......cc.eeeiiereiirieeiiieesitieessire e e sira e sire e e snaeeesnee e 54
8. SOBRE O DESEMPENHO ACADEMICO E OUTRAS ATIVIDADES ................ 54
9. BIBLIOGRAFIA ...ttt 55
S T B S bbbt 57
ANEXO



RESUMO DO PLANO INICIAL

Em nosso projeto inicial, nos propusemos a analisar a circulacdo do sintagma
“liberdade de expressdo” no discurso mididtico tomando como referéncia os atuais
debates sobre o Marco Regulatério da comunica¢do no Brasil, tendo como base a
proposta tedrico-metodoldgica desenvolvida por Alice Krieg-Planque (2009, 2010)
acerca da noc¢do de formula discursiva.

Segundo os pressupostos tedricos de Krieg-Planque (2009, 2010), uma férmula
discursiva caracteriza-se por quatro propriedades fundamentais: 1. ser um sintagma
cristalizado; 2. se instaurar em uma dimenséo discursiva; 3. funcionar como referente
social; e 4. comportar um aspecto polémico. O éxito dessa pesquisa nao esta centrado na
constatacdo do status de férmula do sintagma, mas na conducdo de um raciocinio
apoiado em um percurso metodoldgico que permite analisar as relagdes entre o material
linguistico e os meios em que circula.

A proposta de adogdo de medidas reguladoras sobre os meios de comunicacao
gera controvérsias em todo o Brasil. De um lado estdo 0s movimentos sociais que
desejam estabelecer um novo funcionamento na comunicacéo brasileira e acreditam que
a regulamentacdo permite equanimidade no acesso e na producdo de conteudos
comunicacionais, assim, a “liberdade de expressdo” se pde como democratizante. De
outro lado, estdo aqueles que acreditam que regulamentar é um passo para coibir, de
modo que a “liberdade de expressao” € posta como contraria a regulamentacdo, que é
homologada com censura.

Desse modo, ha uma Unica formulas em circulacdo reivindicada por pelo menos
duas posicdes discursivizadas, em que o sintagma “liberdade de expressdao” é enunciado
como “necessidade de regulamentagdo” ou “nenhuma regulamentagao”.

Tomamos como ponto de partida da pesquisa um levantamento de ocorréncias
desse termo nos portais das revistas semanais Veja e Carta Capital, considerando que
essas revistas partilham de um mesmo espaco de circulacdo — o do jornalismo de
semanarios — e se pdem como ideologicamente antagénicas.

Além disso, levantamos ocorréncias do sintagma na blogosfera, levando em
considera¢do o blog da campanha popular “Para expressar a liberdade” e outros portais
de comunicacdo que julgamos importantes para o desenvolvimento da pesquisa, ja que

pretendemos identificar questdes politicas e sociais cristalizadas na circulacdo do



sintagma “liberdade de expressdo” nas discussdes da regulamenta¢do da comunicagdo
brasileira hoje.

Na | CONFECOM (Conferéncia Nacional de Comunicagéo) realizada de 14 a 17
de dezembro de 2009, coordenada pelo Ministério das Comunicacfes, teve inicio a
mobilizacdo que culminou na campanha “Para expressar a liberdade” e na construgdo do
Projeto de Lei de iniciativa popular que visa regulamentar o que diz a Constituicdo de
1988 em relagdo as radios e televisbes brasileiras.

Portanto, nos propusemos a analisar o sintagma a partir de 2009, pois a
campanha passa por um periodo de efervescente divulgacdo e o Projeto de Lei tem
gerado diversas discussdes no ambito politico, ganhando dimensdo social midiatica.

Estudar esse objeto tem como finalidade analisar as diferentes interpretacfes e
posi¢cdes dos atores sociais que mobilizam o sintagma “liberdade de expressdo” € 0
fazem circular. Isto é, procuramos verificar as relacbes de poder e opinido que

engendram o sintagma.

RESUMO DAS ATIVIDADES PARCIAIS
1°. de setembro de 2013 a 10 de fevereiro de 2014

Durante os seis primeiros meses desta Iniciacdo Cientifica, priorizamos o
embasamento teorico, desenvolvido por meio de leituras bibliogréficas, participacdo no
Grupo de Pesquisa Comunica — inscricdes linguisticas na comunicacdo e em eventos
académicos.

De forma resumida, as atividades desempenhadas foram:

- fichamentos de obras de referéncia bibliografica, que seguem em constante
atualizacéo;

- aprofundamento tedrico com leituras coletivas no ambito do Grupo de Pesquisa
Comunica — inscric@es linguisticas na comunicacdo (ANEXO I11).

- constituicdo do corpus com busca digital e reflexdo sobre o buscador Google Search;

- acompanhamento dos atuais debates sobre 0 Marco Regulatério da comunicacao;

- analises parciais da formula “liberdade de expressao”;

- participacdo em eventos com apresentacdo de trabalho na modalidade “poster”.

(ANEXO VI; VII; VIII; 1X; X; X1).



1. INTRODUCAO

Mobilizando o conceito de férmula discursiva proposto pela pesquisadora
francesa Alice Krieg-Planque, procuramos desenvolver uma pesquisa com base no
sintagma “liberdade de expressdo”, observando sua circulacdo no discurso midiatico,
mais precisamente nas discussdes a respeito do Marco Regulatério da comunicacdo no
Brasil.

A nogdo de formula discursiva (2009, 2010), que é base deste projeto de
Iniciacdo Cientifica, parte de teorias da Comunicacdo Social em direcdo a Analise do
Discurso de base enunciativa, focalizando a circulagdo dos discursos nos expedientes
midiaticos, postulando-a como constitutiva do espaco publico.

Nesta pesquisa, seguindo 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos propostos por
Krieg-Planque, situamo-nos num ponto de articulacdo entre a organizacdo linguistica e
0 lugar social de sua producdo, que por definicdo € historicamente constituido. E
compreendemos o discurso como um campo de confluéncia de preocupacoes
linguisticas e comunicacionais especializados em analisar construgdes ideoldgicas
constitutivas da atividade discursiva.

Nas articulacdes da ciéncia da linguagem com as ciéncias da informacdo e da
comunicagdo, Alice Krieg-Planque (2009, 2010) propde um aparato tedrico-
metodologico para a analise dos acontecimentos comunicacionais com enfoque nos
discursos e institucionais contemporaneos.

A pesquisadora formaliza a reflexdo sobre o conceito de férmula em sua tese de
doutorado, Emergence et emplois de la formule “purification éthnique” dans la presse
francaise (1980-1994) (KRIEG, 2000), a partir de uma analise da circulagcdo da férmula
“purificacdo étnica” e de seus desdobramentos “limpeza étnica” e “depuracao étnica”
nos jornais franceses que se referem as guerras iugoslavas dos anos 1990. Essa pesquisa
deu origem a obra “Purification éthnique”: une formule et son histoire (KRIEG-
PLANQUE,2003), que, segundo a autora:

[...] foi bem recebida tanto em andlise do discurso, em lexicologia
sociopolitica, em ciéncias da informacdo e da comunicagdo, em ciéncia
politica, em histéria contemporanea e imediata, em antropologia, em
sociologia, quanto nos subcampos da pesquisa frequentemente marcados pela
pluridisciplinaridade. (KRIEG-PLANQUE, 2010, p.10).



Por férmula, a autora entende um “conjunto de formulagdes que, pelo fato de
serem empregadas em um momento e em um espaco publico dados, cristalizam
questBes politicas e sociais que essas expressdes contribuem, a0 mesmo tempo, para
construir” (KRIEG-PLANQUE, 2010, p. 9).

O quadro teorico-global no qual se inscreve a pesquisa de Krieg-Planque
alimenta-se de reflexdes politicas, intelectuais e cientificas dos anos 1975-1985. A
reflexdo sobre a nogdo de férmula discursiva incide sobre os discursos politicos,
midiaticos e institucionais contemporaneos e visa mostrar como esses discursos séo, ao
mesmo tempo, o instrumento e o lugar das divisdes e das juncbes que fundam o espaco
publico.

Segundo Krieg-Planque, o espaco publico é:

Definido como mais ou menos fragmentado e como mais ou menos
conflituoso, o espaco publico ndo existe independentemente do principio de
publicidade, por meio do qual os atores compartilnam seus pontos de vista,
expdem suas opinides em praca publica, tornando-as, desse modo, visiveis a
quaisquer pessoas, alimentando, assim, a possibilidade de um debate pablico
e contraditério de suas opinides: “O ‘espago ptblico’, num sentido amplo, é o
quadro ‘midiatico’ gragas ao qual o dispositivo institucional e tecnologico
proprio as sociedades pos-industriais é capaz de apresentar a um publico os
multiplos aspectos da vida social” (Ferry, 1991, p. 20). O espaco publico é
configurado pelos procedimentos de publicizacdo que tornam possivel o
estado politico, sociolégico e técnico de uma determinada sociedade.
(KRIEG-PLANQUE, 2010, p. 114-15).

As disputas constitutivas do espaco publico vém assumindo novas formas de
ocupacao gue prenunciam novos arranjos de poder, sobretudo porque, nas novas midias
eletrbnicas e digitais, em vez de poucos falarem a todos os outros, muitos falam a
muitos, numa nova correlacdo de forcas (cf. CASTELLS apud SALGADO, 2013, p.
211). Sobre isso, Krieg-Planque reflete:

Desde os anos 1950-1960, nas sociedades democraticas europeias, 0
principio de publicizagdo por muito tempo foi garantido principalmente por
meio das grandes midias — imprensa, radio e televisao: estes sdo 0s principais
meios pelos quais os atores acedem ao espago publico. Com isso, nédo
queremos dizer que essas midias sdo todo o espago publico. Principalmente,
esta claro que ndo sdo o lugar do discurso de deliberagdo (que se da
preferencialmente em assembleias restritas, em reunides improvisadas, em
conversacOes telefonicas, em lugares privados reservados as redes de
sociabilidade, nos corredores [..] Além disso, é incontestavel que o
desenvolvimento dos canais eletrdnicos de comunicagdo conduz essas
grandes midias a uma marginalizagdo lenta, mas inegavel. N6s queremos
simplesmente dizer que essas midias foram e serdo ainda, por algum tempo, 0
lugar central do compartilhamento das opinies e das decisdes: elas sdo 0
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lugar ao qual se deve chegar, de uma maneira ou de outra, para dar maior
publicizacdo possivel a uma fala ou contetdo de fala. (KRIEG-PLANQUE
2010, p. 115)

No quadro dos estudos discursivos, a estudiosa investiga a circulagdo do que
chama de férmulas e organiza o conceito, definindo a comunicagdo como “um conjunto
de habilidades relativas a antecipacao das praticas de retomadas, de transformacéo e de
reformulacdo dos enunciados e de seus conteudos” (KRIEG-PLANQUE, 2010, p.14),
supondo que a Analise do Discurso deve ser uma das disciplinas base nos estudos que

focalizam o percurso de cristalizacdo de uma sequéncia linguistica.

2. APROFUNDAMENTO TEORICO

O surgimento da noc¢ao de formula discursiva

O ensaista, ficcionista, dramaturgo, filosofo, tradutor e autor francés Jean Pierre-
Faye é responsavel pelo desenvolvimento da pesquisa sobre a constituicdo da formula
“Estado total”, que tem como base os principios constituintes do Totalitarismo,
difundido principalmente na Alemanha e na Italia durantes os anos que antecederam a
Segunda Guerra Mundial e a difusdo da ideologia nazista no continente europeu. Faye
tem como projeto descobrir as condigdes de producdo e circulacdo das narrativas e seu
proprio poder.

Baseado no Materialismo Historico de Marx, o autor desenvolve o conceito de
narracdo no sentido de que a Histéria acontece no aqui e agora e que qualquer
documento que a relate se configurard como uma narra¢do do acontecimento primeiro,
portanto a narracdo constroi a Histdria real de maneira ficticia, mas ao mesmo tempo se
engendra nesse processo, tornando-se, assim, parte da prépria Historia.

O livro de Faye encontra-se tecido pelas palavras dos atores, ou seja, pelas
palavras utilizadas pelos “narradores”, cujas narrativas sdo analisadas pelo estudioso. A
propria narracdo possui carater critico, busca a verdade na Historia e constitui-se nessa
relacéo.

O ponto central de pesquisadores como Faye é compreender os deslocamentos
das narrativas e apreender esse movimento a partir da narracdo, ou seja, através da

linguagem viva colocada em acao.



[...] palavras, frases, sequéncias — e a marca do discurso inteiro traduzem as
relacbes e os deslocamentos de relagBes entre os grupos que trocam onde
trocam essas linguagens. A semantica dos elementos do discurso [...] traduz
as relacbes e os deslocamentos entre objetos reais — grupos que trocam e
grupos que produzem mudangas — dependendo de uma sociologia dessas
linguagens. (FAYE, 2009, apud COSTA, 2010, p.10).

O autor pretende rastrear a maneira como a linguagem age na construcdo da
Historia e esclarecer os acontecimentos precedentes a ele nos documentos histéricos,
como dossiés, cartas, livros e até mesmo entrevistas feitas na época.

O pesquisador nunca apresentou uma definicdo cientifica de formula, porém, o
termo formula designa em Faye a expressdo “Estado totalitario”, em Italiano “‘Stato
totalitario” e a expressao “Estado total” (em alemdo “totale Staat”), que traduz os
pensamentos que cercaram um periodo historicamente marcante.

A formula “Estado total” nasce em diversos lugares, ou seja, ¢ poligenista. No
entanto, Faye considera o discurso proferido por Mussolini em 22 de junho de 1925 o
inicio dessa génese. Portanto, ela ndo surge de repente nos escritos daquele que é o seu
promotor inicial, o jurista e politdlogo alemao Carl Schimitt, ela tem uma génese.

O surgimento da férmula ocorre apos alguns fatos historicos e esté totalmente
ligado a historia alema: Hindeburg, presidente do Reich alemdo, afasta o chanceler
Boring e cogita 0 nome de Franz VVon Papen, que apos realizar uma manobra ndo muito
aceita pelo parlamento foi desmoralizado perante Hindeburg, que acaba nomeando
Schleicher chanceler.

Porém, Von Papen aplica o golpe denominando “Manobra 33” ¢ torna-se vice-
chanceler do parlamento. Hindeburg concede a ele, no final de seu governo, a pasta
vermelha, na qual estdo todos os documentos assinados por ele e é proclamada a
dissolucdo do parlamento.

Nesse momento o chanceler é Hitler, que, apesar de pertencer ao partido nazista,
consegue o apoio de Goéring, ministro do interior da Prussia que controla a policia, que,
em 31 de janeiro de 1933, libera nas ruas a acdo das tropas nazistas comandadas por
Hitler.

Carl Schimitt, até entdo colaborador de VVon Papen, torna-se aliado de Gdéring e
organiza uma secdo particular e secreta, dentro do Ministério do Interior da Prussia, a
Geheime Staats Polizei (Policia Secreta do Estado) ou Ges.Ta.Po, de extrema relevancia

na historia mundial.



A formula “Estado total” surge oficialmente em 1931 no livro O guardido da
Constituicdo escrito por Carl Schimitt, no qual ele descreve detalhadamente a tomada
de poder pelo presidente Hindeburg e a virada para o Estado Total. Adolf Hitler fez uso
da férmula para legitimar sua acbes e pregar o totalitarismo, garantindo a permanéncia,
legitimacdo e propagacao de suas ideias.

Ao final de 1932, Carl Schimitt diz que por “totale Staat” deve-se compreender

total no sentido da qualidade e da energia, do modo como o Estado Italiano
se nomeia a si mesmo um “stato totalitario”, com o que quer dizer, antes de
tudo, que os novos meios de poder pertencem exclusivamente ao Estado e
servem para aumentar seu poder. (FAYE, 1972a, p.702 apud KRIEG-
PLANQUE, 2010, p. 40).

Faye descreve o surgimento de “Estado total” com riqueza de detalhes, a
utilizagdo, as antiteses, os desdobramentos, a forma como circula em momentos
historicos decisivos, mostrando com clareza o caminho do empoderamento linguistico
como uma maneira de legitimar certa ideologia.

A dupla génese da formula € o comeco do que se pode referir como sua
circulagdo. A circulacdo ¢ parte pregnante de uma ‘“sociologia das linguagens”
pretendida por Faye, e ndo é resultado de uma mecénica do linguistico, mas sim das
praticas linguageiras que refletem as relagdes de poder e opinido observadas na
discursividade.

A formula circula com o apoio dos usos que lhe ddo um carater conflituoso ou
problematico, e com o apoio de acontecimentos ou outros discursos que motivam a sua
utilizacdo e fazem com que os locutores a utilizem de uma forma e ndo de outra.

O termo “cristalizagdo” nao ¢ encontrado no trabalho de Faye, e, segundo Krieg-
Planque, a nocdo ocupa um lugar marginal no trabalho do autor. Entretanto, é pela
“cristalizacao” formal que a férmula adquire o seu carater ativo.

Um ponto importante no trabalho de Faye é o carater de aceitabilidade, que
“articula, para nos, um conceito que funciona de outra forma para os linguistas, na
articulacdo entre sintaxe e estilistica (ou desempenho)” (FAYE,1972a, apud KRIEG-
PLANQUE, 2010, p.46). Segundo o pesquisador, a formula é atuante, pois gera um

processo de aceitabilidade, ou seja, tem como efeito tornar alguma coisa aceitavel.
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O processo de aceitabilidade pode realizar-se por meio da circulagdo, pois esta é
a responsavel pela transformacdo da lingua, de formagdo discursiva, de sentido, de
derivacdo ou composicéo e, para Faye, produtora de efeitos.

Em um trecho do livro “Introducdo as Linguagens Totalitarias — Teoria e
Transformagao do Relato” (FAYE, 2009 apud COSTA, 2010, p. 12), o estudioso deixa
transparecer a forma como o conceito foi trabalhado por ele, além de registrar as ideias

iniciais que serdo posteriormente formalizadas no conceito de formula.

Como assinala Marx, quando o objeto mercantil passa de mao em méo, seu
deslocamento no espaco social é pura mudanca material: tal é a esfera da
troca. Mas fazendo isso, passou de sua forma natural a sua forma-valor e, se
for o caso, a sua forma-moeda. Interessar-se pelo processo de troca &, pois,
ter de “considerar o processo inteiro pelo lado da forma, isto €, apenas da
mudanga de forma [...] que mediatiza a mudanga material na sociedade .
(FAYE, 2009, p.33).

Os estudos de Faye proporcionam um deslocamento do conceito de formula para
a esfera sociolinguistica, ja que trabalha com a linguagem em um viés mais sociologico,
frequentemente colocando-a em relacdo com a Historia. Seu trabalho serve como apoio
heuristico para as analises desenvolvidas por Alice Krieg-Plangque, pois as ideias
principais utilizadas pela autora para formalizar o conceito de formula estdo contidas no
trabalho do autor.

Permanecendo nas reflexdes a respeito da nocdo de formula, Pierre Fiala e
Marianne Ebel prolongam o trabalho de Faye na Suica, desenvolvendo um estudo a
respeito das formulas “Uberfremdung” (influéncia ou superpopulacio estrangeira) e
“xenofobia”.

O corpus utilizado pelos pesquisadores € propositalmente heterogéneo (textos
legislativos, artigos publicados em dois jornais suicos francofonos (La Suisse e La
Feuille d’Avis de Lausanne/24 Heures) cartas de leitores dirigidas a esses mesmos
jornais (publicadas ou ndo), textos sindicais, entrevistas com atores e testemunhas da
historia politica). Eles buscaram analisar as formulas principalmente em trés plebiscitos
realizados na Suica em 1970, em 1974 e em 1977, nos quais os cidaddos suicos
deveriam se posicionar favoravel ou desfavoravelmente diante de uma proposta de
limitacdo da imigracdo.

O objetivo dos autores é analisar as unidades lexicais para além das praticas
linguageiras, na medida em que cristalizam posicdes sécio-politicas e se caracterizam

por um funcionamento polémico. As férmulas, “Uberfremdung” e “xenofobia”, foram
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colocadas no espaco publico ja na condicdo necesséria a uma formula: a obrigatoriedade
de o sujeito se posicionar em relacdo a ela.

Essas sequéncias linguisticas foram amplamente utilizadas na década de 70,
apesar de ja terem aparecido anteriormente em textos politicos e terem comecado a se
constituir enquanto formula em 1960, circulando polemicamente no debate publico. Nas
eleicdes de 1970, essa formula passa a circular no espaco politico como um slogan com
o termo “Uberfremdung” (influéncia ou superpopula¢io estrangeira) que posteriormente
deriva na formula “xenofobia”.

A formula “xenofobia” passou a ser utilizada por aqueles que, de certa forma,
permaneciam colocando em questdo a imigracdo e a situacdo dos estrangeiros no pais,
por defenderem uma intervencdo no assunto. Com o intuito de rotula-los negativamente,
a unidade passou a ser utilizada com maior frequéncia.

A unidade apresenta outro conceito de formula, o de referente social, ja que os
locutores tiveram que se posicionar de alguma forma em relagdo ao assunto. Fiala e
Ebel, também fontes importantes do trabalho de Krieg-Planque, encontram essa
propriedade da formula na parafrase e na circulacéo.

Utilizando o conceito desenvolvido por Faye e teorizando sobre ele de maneira
mais precisa, 0s estudiosos definem a nocao de férmula. Pierre Fiala foi o responsavel
por redigir o verbete “formula” no Dicionario de analise do discurso coordenado por
Patrick Charaudeau e Dominique Maingueneau (2002, p. 274-275). Segundo Fiala e
Ebel, uma formula assemelha-se a um referente social, ou seja, um signo que significa
alguma coisa para todos em um dado momento.

Outro ponto importante no trabalho dos autores € a observacdo do surgimento de
palavras derivadas da formula como xenofomatico ou antixenofobo, atestando mais uma
vez a circulagdo da férmula, ja que, ao ser amplamente utilizada, faz com que as pessoas
sintam a necessidade de se expressarem de outras formas relacionadas a ela.

Dizer que as formulas circulam é dizer que as pessoas falam delas, que seu
surgimento se diversifica, que se tornam um objeto partilhado de debates. Segundo

esses pesquisadores, as formulas analisadas

condensaram em si uma massa considerdvel de discursos, para os quais
serviam de equivalentes semanticos. Enunciar um ou outro era colocar em
circulacdo significa¢des maltiplas, contraditorias, remetendo a existéncia de
séries de enunciados parafrasticos, bem atestados, pelos quais os dois termos
eram definidos. (FIALA e EBEL 1983, p. 173 apud KRIEG-PLANQUE
2010, p.53-54).
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A grande questdo posta pelo trabalho de Marianne Ebel e Pierre Fiala é o
questionamento em relacdo a restricdo dos discursos. Ao apresentar o carater de
referente social, os autores demonstraram que os discursos ndo sdo fechados em si
mesmos, quando eles passam a circular, ganham vida prépria e crescem no espaco
publico.

Segundo Régine Robins (1986, p. 126 apud KRIEG-PLANQUE, 2010, p.54), a
contribuicdo de Fiala e Ebel faz parte de um dos grandes deslocamentos da Analise do
Discurso, o preceito de as formacdes discursivas fechadas em si mesmo é questionado,
reforcando a ideia do dialogismo no proprio discurso, sendo, portanto, constitutivo das
formagdes discursivas.

Jean-Jacques Courtine (1981) também destacou a importancia dos trabalhos de
Fiala e Ebel e escreveu que as nogdes de “circulagdo”, de “féormula” e de “referente

social”

tém o interesse de lembrar que os discursos produzidos a partir de posicbes
ideolégicas contraditorias ndo constituem de forma alguma entidades
separadas, mas permanecem em contato pela circulacdo da troca de
“formulas”, cujas condi¢des € necessario definir a partir de uma pluralidade
heterogénea de condi¢cBes de producdo (COURTINE, 1981, p. 32 apud
KRIEG-PLANQUE 2010, p. 55).

A construcdo da férmula como referente social e sua constituicdo como objeto
polémico é indissociavel, tais caracteristicas revelam a heterogeneidade dos discursos,
pois se percebe que € a partir do discurso do outro que 0s sujeitos se posicionam. Nesse
momento, fica claro que é somente a partir do dialogismo que o discurso, e mais
especificamente a nocdo de formula, pode existir. Dando continuidade ao trabalho de
Jean Pierre Faye e aos estudos de Pierre Fiala e Marianne Ebel, Alice Krieg-Planque

formaliza o conceito de férmula discursiva.

A nocao de formula discursiva para Alice Krieg-Planque

Krieg-Planque (2009, 2010) formaliza a reflexdo acerca da no¢do de formula
discursiva a partir de uma andlise da formula “purificagdo étnica” nas ocorréncias em
jornais franceses que se referem as guerras iugoslavas dos anos 1990. Transita em
diversas areas do conhecimento (historia, sociologia, ciéncia politica, ciéncia da
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informacdo e da comunicagéo, etc.), abordando o conceito com base nas discussdes
bakhtinianas acerca da heterogeneidade da linguagem.

Em sua pesquisa de doutorado, a autora desenvolveu uma anélise contemporanea
dos discursos que se referiam a eles proprios, a fatos que lhes eram contemporaneos, e
tal fator assemelha-se a pesquisa desenvolvida neste Projeto de Iniciacdo Cientifica.
Entretanto, a contemporaneidade é frequentemente apontada como um fator de
desvantagem na pesquisa. Krieg-Planque discorda: “ndo nos parece, pois, que a
contemporaneidade seja a priori prejudicial a reflexdo. Talvez, por mais desconfortavel
que seja, ela tenha suas vantagens. Ela limita as interpretacfes rapidas e as afirmacdes
peremptorias” (KRIEG-PLANQUE, 2010, p.50).

A autora se propbe a circunscrever o objeto férmula por meio de quatro
propriedades (KRIEG-PLANQUE, 2010, p.61): 1. ter um carater cristalizado; 2.
inscrever-se em uma dimensdo discursiva; 3.funcionar como referente social; e 4.
comportar um aspecto polémico.

E define uma formula discursiva como

um objeto descritivel nas categorias da lingua e cujo destino — ao mesmo
tempo invasivo e continuamente questionado — no interior dos discursos é
determinado pelas préaticas linguageiras e pelo estado das relacfes de opinido
e de poder em um momento dado no seio do espaco publico. (KRIEG-
PLANQUE in MOTTA, SALGADO, 2011, p.12)

Sobre a propriedade de cristalizacdo, Krieg-Planque (2010, p.61) afirma que a
formula “(...) ¢ sustentada por uma forma significante relativamente estavel”. Essa
propriedade, que é relativa, torna possivel a deteccdo dos sintagmas candidatos a
formula através do acompanhamento da frequéncia com que aparece no espaco publico.

Segundo Krieg-Planque (2010) ha pelo menos dois modos de cristalizacéo: as de
ordem estrutural e as de ordem memorial. A primeira ordem “remete a uma andlise
sistematica das expressdes cristalizadas nos termos da lingua e nas categorias da
gramatica” (HABERT e FIALA, 1989, p. 87 apud Krieg-Planque, 2010, p. 64). A
segunda ordem da cristalizagdo “remete ao conjunto de enunciados ou fragmentos de
enunciados que circulam ‘em bloco’ num dado momento e sdo percebidos como
formando um todo cuja origem €, ou ndo €, recuperavel ” (KRIEG-PLANQUE 2010, p.
64).

A distincdo entre cristalizacdo estrutural e cristalizacio memorial parece

adequada desde que levemos em conta o fato de que existe um continuum entre duas
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ordens de cristalizacdo e que ele esta ligado ao engendramento matuo da lingua e do
discurso (KRIEG-PLANQUE, 2010, p. 64).

O caréter cristalizado da sequéncia linguistica é uma condigdo necessaria para
sua existéncia como formula, trata-se de um conceito fluido que pode sofrer mutacdes,
basta observarmos os trabalhos de Marianne Ebel e Pierre Fiala sobre as parafrases ou
derivacdes e variantes.

Dessa forma, torna-se necesséria a analise em contexto fortemente defendido
pela autora, que verificou em sua prépria pesquisa que, considerando o fator contextual,
a analise dispensa o uso de tecnologias, portanto deixa nas médos do pesquisador-analista
a classificacdo das sequéncias como inseridas ou ndao na categoria de formula.

No caso da pesquisa realizada por Krieg-Planque diversas variantes tiveram que
ser analisadas, como, por exemplo, “limpeza €tnica”, “depuragdo étnica”, “segregacao
étnica”, “desmobilizacdo étnica”, e nesse momento cabe ao analista classifica-las,
levando em consideracdo 0 seu objetivo e a situacdo em que essas sequéncias estdo
sendo utilizadas.

A cristalizagéo torna-se imprescindivel ao funcionamento da formula: é o que
faz a sequéncia ser reconhecivel e identificavel pelos sujeitos,e rastreavel pelos
analistas.

A segunda propriedade, dimensdo discursiva, se deve ao fato de a férmula ser
uma nocdo essencialmente discursiva, trata-se de uma materialidade linguistica que
“ndo existe sem os usos que a tornam formula” (KRIEG-PLANQUE, 2010, p. 81).
Dessa forma, nenhum sintagma esta destinado a ser (ou ndo) formulaico, sendo
necessaria a analise de sua circulacdo em determinado recorte temporal para verificar se
ela se enquadra nessa condicéo.

Sobre o carater discursivo da formula, Krieg-Planque diz:

O carater discursivo da formula é o que resulta, na sequéncia, de uma certa
utilizacdo, seja ela concomitante ou posterior ao aparecimento dessa
sequéncia na lingua. Essa utilizacéo varia de uma formula a outra. Ela deve,
no entanto, reunir duas propriedades constitutivas da formula: seu carater de
referente social e seu carater polémico. (KRIEG-PLANQUE, 2010, p. 90)
Apesar de o conceito de formula basear-se na materialidade linguistica, € um
conceito discursivo, pois um sintagma s6 pode ser definido como férmula devido a sua

utilizacdo. Portanto, a propriedade de dimenséo discursiva define a constituicdo de uma
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palavra como uma férmula, pois € esse carater que a faz sofrer diversas utilizacdes e
formas de circulagéo.

Essa propriedade se liga diretamente a de referente social, conceito utilizado no
trabalho de Pierre Fiala e Marianne Ebel; Krieg-Planque utiliza essa no¢do devido ao
fato de conter o pressuposto de heterogeneidade na utilizagdo e significacdo de
determinadas unidades linguisticas.

A propriedade reflete o fato de que, diante de uma férmula discursiva, o
conjunto de forgas sociais e de locutores que ocupam a cena publica € levado a tomar
posicdes, a tentar defini-la e eventaulmente a tentar combaté-la; de qualquer modo, é
instado a fazé-la circular de uma forma ou de outra (KRIEG-PLANQUE 2011). Isso
acontece quando a presenca da férmula torna-se obrigatéria para além dos contextos
sociais em que surge, transcendendo o lugar discursivo de origem, podendo, inclusive,
“(...) funcionar como indice de reconhecimento que permite ‘estigmatizar’ —
positivamente ou negativamente — seus usuarios” (KRIEG-PLANQUE 2010, p.74).

Segundo Pierre Fiala e Marianne Ebel, a propriedade de referente social deve-se
ao fato de que:

(...) surgem férmulas na linguagem em relacéo as quais o conjunto de forcas
sociais e o conjunto dos locutores sdo obrigados a tomar posi¢es, a defini-
las, a combaté-las ou a aprova-las, mas, em qualquer caso, a fazé-las circular
de uma maneira ou de outra. (KRIEG-PLANQUE. In. MOTTA; SALGADO,
2011, p.18)

Essa caracteristica decorre do fato de que o sintagma em algum momento é
utilizado por todos na cena publica e que 0s sujeitos sdo requisitados a se posicionar
perante a ele. Essa notoriedade ndo depende apenas da estabilidade linguistica, mas
também do ndmero de ocorréncias da formula, devido ao fato de o sintagma ser
constituido por um “denominador comum”, porém comportar diversos sentidos,
enunciados por locutores distintos, isto €, que ocupam lugares distintos, instituidos na
dinamica interdiscursiva (Cf. MAINGUENEAU, 2005). Isso se deve a propriedade da

formula de condensar questdes politicas e sociais que:

pde[m] em jogo os modos de vida, 0s recursos materiais, a natureza e as
decisfes do regime politico do qual os individuos dependem, seus direitos,
seus deveres, as relacbes de igualdade ou de desigualdade entre cidadéos, a
solidariedade entre humanos, a ideia que as pessoas fazem da nacéo de que se
sentem membros. (KRIEG-PLANQUE, 2010, p.100)

16



Ao utilizarem a formula, os sujeitos se inscrevem em dimensdes sociopoliticas,
ao defenderem ou refutarem a ideia contida nela, esses sujeitos se relacionam com ela.
Mas essa relagdo ndo ocorre de maneira neutra, e sim polémica.

Na medida em que a férmula exige dos sujeitos um posicionamento, favoravel
ou desfavoravel, ou mesmo que a problematizem, surge o seu aspecto polémico. A
formula se constitui numa relacdo polémica, e esta reside justamente no fato de
diferentes sujeitos, isto é, tomadas de palavra de diferentes lugares discursivos
atribuirem ao mesmo sintagma sentidos variados.

As formulas discursivas abrigam disputas pelos sentidos, que sdo construidos
no dissenso caracteristico da organizacdo social. Desse modo, a nocdo de férmula
carrega em si o carater coletivo instituido pela midia, pois so se torna possivel devido a
sua circulacdo por meio daqueles que a utilizam na cena publica. A midia tem nesse
processo um papel decisivo, que define o que vai ou néo circular.

Portanto, podemos compreender que a prépria midia € uma das criadoras das
formulas, ja que é responsavel por sua promocédo, amplificacdo e circulacdo. Por esse
motivo, ela tem o poder de colocar o real na linguagem, focalizando certos temas e
fazendo-os circular em grande escala.

Krieg-Planque também afirma que a midia ndo € a Unica criadora das formulas,
muitas vezes elas podem nascer na periferia midiatica e ap0s o0 seu uso na sociedade
passa a ser incorporada como ponto central dos veiculos midiaticos, que, neste caso,
terdo o papel de lanc¢a-las, ndo de cria-las.

A midia institucionalizada tem o poder de organizar, por meio de seus discursos,
as relagdes de poder e opinido da nossa sociedade, portanto, torna-se relevante o estudo
das formulas que demonstram de forma mais evidente os discursos que circulam acerca
de certo tema, que, muitas vezes, formam opinifes e ideias que tém o poder de mudar o

real e o histérico.

3. ENCAMINHAMENTO DA ANALISE

O sintagma “liberdade de expressao” no Brasil

A base que sustenta o principio de “liberdade de expressao” no Brasil € ampla e

tem referéncias nacionais e internacionais. O pais viveu a instalacdo de uma
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redemocratizacdo de indubitdvel garantia das liberdades de expressdo e de imprensa a

partir da chamada “Constituicdo Cidada”, de 1988. Além disso, ¢ possivel vislumbrar

tanto nos esforcos legislativos atuais, como na acdo do Judiciério, trés avancos na

compreensdo do direito a livre expressao:

0 entendimento do direito a liberdade de expressdo como um direito a ser
ponderado em relagdo aos demais direitos fundamentais e constitucionais: a
forma de interpretagdo da liberdade de expressdo como direito ndo-absoluto,
passivel de restricdo quando outros direitos estdo em prejuizo, esta expressa
tanto em legislacbes especificas de protecdo de direitos (por exemplo, na lei
anti-racismo ou na classificacdo indicativa de obras audiovisuais de acordo com
0s principios de protecdo a crianca), como na prépria jurisprudéncia nacional,

onde tem prevalecido a pratica da “ponderagdo de valores”;

a observancia do principio da ulterioridade: ainda que permanecam validas
previsdes como a censura prévia e o confisco de materiais jornalisticos,
informativos ou de divulgacdo (como estabelecido na Lei de Imprensa), a
pratica do Judiciario tem, de maneira geral, respeitado o principio da
responsabilizacdo ulterior, ou seja, a responsabilizacdo do(s) autor(es) por
eventuais danos morais ou materiais de forma posterior a divulgacdo da(s)
mensagem(ns), tal como previsto na Convencdo Interamericana de Direitos

Humanos;

a “positiva¢ao” do direito a liberdade de expressdo: a compreensdao de que €
dever do Estado garantir a livre expressdo pela promocao do acesso igualitario
de todos os cidaddos aos meios de producdo e difusdo midiatica vem ganhando

expressdo em determinadas a¢des no ambito do Judiciario.

E importante observar que frequentemente o direito a liberdade de expressdo é

debatido na sociedade, por exemplo: o tema de ponderacdo de direitos e sua implicacdo

tém sido constantemente levantados tanto nos debates referentes a regulamentacdo do

conteddo midiatico, quanto por decisdes judiciais como o confisco, realizado em 2006,
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de parte da edigio do livro “Roberto Carlos em Detalhes”, uma biografia néo-
autorizada do cantor, cujo estoque nao distribuido pela editora foi recolhido por ordem
judicial).

O avanco menos consolidado é em relacdo as politicas publicas na area de
comunicacéo e a liberdade de expressdo. E possivel notar um movimento inicial dentro
do Ministério Publico, pela inclusdo das demandas por politicas publicas de
comunicagéo dentro do escopo da liberdade de expresséo.

Observamos que a sequéncia linguistica “liberdade de expressdo” tem sua
historia fortemente ligada ao texto da Constituicdo de 1988, no qual aparece no
entrecruzamento de diversos capitulos que tratam de alguma “liberdade” (Cf.

SALGADO, 2013, p. 218). Por exemplo:

TITULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

[]

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e as suas liturgias;

[.]

IX — € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica, comunicacéo,

independentemente de censura ou licenca;

-]

Ou:

CAPITULO Il

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo |

DA EDUCACAO

! O historiador e jornalista Paulo Cesar de Aradjo tornou-se desafeto do cantor ao publicar, em 2006, a
biografia ndo-autorizada “Roberto Carlos em Detalhes”. A obra chegou a vender 22 mil exemplares e
figura na lista dos livros mais vendidos. Em meio a uma batalha nos tribunais que dura sete anos,
Roberto Carlos afirma ser vitima de invasdo de privacidade, ofensa a honra e uso indevido da imagem.
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[...]

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I1- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte o saber;
VI- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Ou figura como “a liberdade”, sem complemento:

TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
[]

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

-]

Ou:

CAPITULO VII

BAFAMILIA-BDA-CRIANCA-DO-ADOLESCENTEE DOIDOSO

Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°65, de 2010)

[.]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito, a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo
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de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°65 de 2010).2

[..]

Mas, nesta pesquisa, € especialmente interessante observar a presenca do

sintagma no capitulo da Comunicagdo Social, por exemplo no excerto:

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o

disposto nesta Constituicao.

8 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XlIll e XIV.

Um fator interessante a ser observado é que ndo ha ocorréncia do sintagma
“liberdade de expressdo” na Constituicdo de 1988, encontram-se apenas as variantes:
liberdade de imprensa e liberdade de informacdo jornalistica. E, ainda assim, o
sintagma continua circulando na tessitura interdiscursiva, em uma constituicdo
parafrastica, fazendo e refazendo nds de uma polémica instaurada ha décadas,
remontando ao texto da Constituicdo — e decerto com a intervencdo de uma mordaca
generalizada herdeira da ditadura militar.

O Brasil também faz parte de alguns tratados internacionais que abordam a
questdo da “liberdade de expressdo”. Entre eles a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1998), o Tratado Internacional de Chapultepec (1996), a Declaracdo
Americana sobre Direitos Humanos (1992), a Carta Democrética Interamericana (2001)

e a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expresséo (2000).

2 Fonte: http://www.planalto.gov.br, dltimo acesso em 10 de janeiro de 2014.
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H& também no pais leis que, de certa forma, relacionam-se a “liberdade de
expressdo”’, mas que funcionam como protecdo aos direitos individuais fundamentais: as
leis de callnia, injuria e difamacdo. No direito penal brasileiro, esses dispositivos que
defendem vitimas dos também chamados crimes contra a honra, estdo presentes no
Cddigo Penal e na Lei da Imprensa.

Ha situagdes em que a “liberdade de expressdo” fica sujeita a outras aplicagdes
legais, entre elas: a Lei 7.170/83 (Lei de Seguranca Nacional), Lei 7.192/86 (crimes
contra o sistema financeiro nacional), além da propria lei de imprensa e o Cddigo Penal.
Entre os crimes previstos por lei estdo: a divulgacéo de segredo de Estado; impedir que
se faca publicacdo, transmissdo ou distribuicdo da noticia; propaganda de guerra.

Leis que se destinam a grupos sociais minoritarios ou em situacdo especial de

desenvolvimento também tém implicacdes com a “liberdade de expressao™:

e alei7. 716/ 89, em seu artigo 20°, estipula pena de um a trés anos para
quem “praticar, induzir, ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”;

e 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei 8.069/90) define no
artigo 247 como infracdo administrativa, passivel de pena de trés a vinte
saldrios, o ato de “divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacao devida,
por qualguer meio de comunicacdo, nome, ato ou documento de
procedimento policial administrativo ou judicial relativo a crianca ou
adolescente que se atribua ato infracional”.

e O Estatuto do Idoso (Lei. 10.741/03) define como crime no artigo 105,
“exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicagdo, informagdes ou
imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso”, o condenado pode

pegar até trés anos de prisdo.

Embora o sintagma “liberdade de expressdo” apareca reiteradamente ha décadas
na historia do Brasil, circulando em diversos momentos histérico-politico-sociais, ha
intensidade de ocorréncias em periodos especificos, tanto o atual, em que se discute
amplamente um Marco Regulatério das comunicacBes, quanto em sua retomada ao

longo de décadas, conforme acontecimentos especificos.
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Marco Regulatdrio da comunicagédo no Brasil

Um Marco Regulatdrio é um conjunto de leis, normas e diretrizes que regulam o
funcionamento de setores nos quais agentes privados prestam servicos de utilidade
publica. A expressdo passou a ser conhecida no Brasil a partir dos anos 1990, durante as
discussOes da legislacdo criada para varios setores que passaram da esfera estatal para a
iniciativa privada (telefonia, energia elétrica e rodovias). Foram delimitados, para cada
setor, critérios bem definidos, com o intuito de garantir a continuidade, a qualidade e a
confiabilidade dos servigos prestados a populacéo.

A regulacdo é realizada por uma agéncia independente, que goza de condicGes
de defender os interesses dos cidaddos, do governo e das empresas. Além de determinar
as regras para o funcionamento do setor, 0 Marco Regulatorio contempla a fiscalizacao
do cumprimento das normas.

No setor da midia, que depende das concessbes do Estado para as emissoras de
radio e televisdo, existem leis especificas para os diversos veiculos, mas, quando se trata
de um Marco Regulatorio, os criticos da falta de regulamentacdo do setor apontam
lacunas nos aspectos relacionados ao direito a comunicacdo em termos de
democratizacdo do acesso e do controle social dos contetdos.

Um grande obstaculo ao Marco Regulatério da comunicacdo no Brasil é a
posicao daqueles que acreditam que a regulamentacdo da midia é equivalente a censura.
Para os criticos a essa posicdo, que é acompanhada pela insisténcia na autorregulacéo
esse € um argumento pela liberdade de empresa, ndo da imprensa.

Observa-se que a proposta de regulamentacdo dos meios de comunicacao gera
controvérsias em todo o Brasil. De um lado estdo os movimentos sociais que desejam
estabelecer novas leis para o funcionamento da midia brasileira. De outro estdo as
empresas que acusam de censura a construcdo de um Marco Regulatério.

Propostas que envolvem a elaboracdo de novas legislacdes para os meios de
comunicacdo rondam a América Latina e tocam em pontos sensiveis de varias ordens de
interesse em diversos paises do continente, especialmente na Venezuela, na Argentina,
no Equador, na Bolivia, no Uruguai e no Brasil (no Relatorio Final detalharemos os
debates sobre a regulamentacdo da midia nesses paises).

O continente conhece bem os poderes da midia, ja que os golpes e ditaduras que
infelicitaram a regido foram sustentados pelos veiculos de imprensa. O pano de fundo

desses debates sdo as mudangas no panorama politico continental na virada do século.
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Além disso, uma série de progressos técnicos tornou obsoletas as politicas publicas de
comunicacdo estabelecidas ha décadas.

Em outubro de 2013, a Suprema Corte da Argentina declarou a
constitucionalidade de quatro artigos da “Ley de Medios”, sancionada por Cristina
Kirchnner em 2009. A legislacdo é considerada uma das mais avangadas do mundo no
processo de desconcentracdo e democratizacdo dos meios de comunicacao.

Entretanto, a Argentina ndo foi a Gnica a avancar os debates na regido. Equador
e Uruguai também deram passos significativos nesse sentido em 2013. Em junho, o
parlamento do Equador aprovou o projeto de governo de Rafael Correa que cria um
6rgdo de regulacio da midia com poderes para sancionar econémica e
administrativamente os veiculos da imprensa e que definira os critérios para as futuras
concessdes de réadio e televisdo no pais.

No Uruguai, a Camara de Deputados aprovou, em dezembro de 2013, a Lei dos
Servicos de Comunicacdo Audiovisual proposta pelo governo de José Pepe Mujica. A
nova lei aponta os meios de comunica¢do como um direito humano e coloca como um
dever do Estado assegurar o acesso universal a eles, garantindo a liberdade de
informacao, promocao da diversidade cultural, educacéao e entretenimento.

No Brasil, os debates ainda aguardam desfecho. As empresas da midia, por
lidarem com a difusdo de valores e ideias, alegam que a pretensdo dos que advogam a
favor da regulamentacdo é implantar a censura e o cerceamento a livre circulacdo de
ideias. Ja& os defensores dizem o contrario, dizem que o setor € monopolizado e que um
novo Marco Regulatorio teria por base a defesa de um pluralismo de opinifes. Essas
posicBes sdo inferiveis de nosso conjunto de dados, conforme mostraremos mais
adiante.

Em abril de 2013, o atual ministro das comunicacdes, Paulo Bernardo, arquivou
0 projeto elaborado pelo ex-secretario Franklin Martins ainda no governo Lula, e deixou
claro que o atual governo ndo pretende regulamentar a midia: desde sua posse, em 2011,
Paulo Bernardo tem demonstrado disposicdo em encerrar 0 assunto, seu primeiro ato foi
barrar a tramitacdo do projeto de Franklin Martins que estava pronto para chegar ao
Congresso, apds tensas conferéncias realizadas em todo o pais (tais conferéncias serdo
detalhadas no Relatorio Final).

A maioria dos grupos privados de comunicacdo recusa-se a debater o tema, 0s

proprietarios dos meios de comunicacdo alimentam, em suas declaracBes e posicoes
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institucionais, uma cultura de que qualquer tipo de tentativa de debate a respeito da
regulamentacdo da midia ataca a liberdade de expresséo.

Essa defesa da liberdade de expressdo, mesmo que os monopdlios e oligop6lios
sejam o0 seu oposto, contaminou jornalistas, o Congresso e 0 governo. O debate esta téo
interditado que as questdes relacionadas a midia nem chegam ao plenario do Congresso,
sdo barradas nas comissdes pelos proprietarios de veiculos de comunicagdo, muitos
deles politicos de profissdo.

E necessario frisar a existéncia do Conselho de Comunicagio Social que atua
como 6rgéo auxiliar do Congresso Nacional, conforme determinado pelo artigo 224 da
Constituicdo. Sua atribuicdo €é elaborar estudos, pareceres e solicitacbes dos
parlamentares a respeito da liberdade de expressdo e a comunicagio. E composto por 13
titulares e 13 suplentes e dividido em trés comissdes tematicas: Marco Regulatorio,
Liberdade de Expressao e Producéo de Conteudo.

Dom Orani Jodo Tempesta, arcebispo do Rio de Janeiro, é o presidente do
colegiado, que tem o ex-diretor da Secretaria de Comunicacdo Social do Senado
(Secom), Fernando Mesquista, como vice-presidente. Os conselheiros sdo indicados
entre profissionais da area de comunicacao e representantes da sociedade civil, para um
mandato de dois anos. O mandato dos atuais conselheiros vence em agosto de 2014.

O Conselho frequentemente realiza reunides para debater assuntos relativos a
cada uma das comissdes tematicas. No dia 2 de dezembro de 2013, realizou-se uma
reunido na qual a comissdo tematica do Marco Regulatério estabeleceu cinco eixos de
atuacdo: Classificacdo Indicativa, Comunicacdo Comunitaria, Concentracdo de Meios,
Regionalizacédo e Outorga.

Ha diversas leis de regulamentacdo no Brasil, entre elas encontram-se leis
referentes a: publicidade; produtos audiovisuais; radiodifusao.

As informacdes apresentadas neste topico sdo fruto dos estudos realizados ao
longo dos seis meses de pesquisa a respeito do Marco Regulatério da comunicacdo. As

fontes encontram-se citadas nas referéncias bibliograficas e em nota de rodapé®.

3 A REGULACAO da midia na América Latina.

<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com content&view=article&id=2723:catid=28&lt
emid=23> Acesso em 10 de janeiro de 2014.

AS DERROTAS da midia na América Latina <http://www.brasildefato.com.br/node/26991> Acesso em 12
de janeiro de 2014.
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A campanha “Para expressar a liberdade — uma nova lei para um novo tempo”

No dia 27 de agosto de 2012 foi langcada a campanha “Para expressar a liberdade
— uma nova lei para um novo tempo”*com o intuito de mobilizar a sociedade civil para a
importancia de uma nova Lei de Comunicagéo.

Nessa mesma data, o Codigo Brasileiro de Telecomunica¢fes completava 50
anos de existéncia. Sancionado em 27 de agosto de 1962, o Codigo estabeleceu pela
primeira vez um Marco Regulatério para as comunicacGes no Brasil. Naquele tempo,
inicio da década de 60, o pais vivia um parlamentarista tenso, um ano ap6s uma
tentativa de golpe pelos militares e um ano e meio antes de eles conseguirem efetiva-lo.

A aprovacdo desse Cddigo tinha dois objetivos principais: o primeiro era a
modificacdo do quadro das telecomunicacGes no Brasil, ja que ele autorizava a criacao
da Embratel, portanto era o inicio da estatizacdo dos servigos de telecomunicacgdes,
antes fragmentados nas méos de pequenas empresas privadas de atuacdo estadual; o
segundo era colocar regras para a operacdo de radio e TV no Brasil. Considerando o
periodo em que foi aprovado, o CBT era moderno e regulamentava telégrafos, telefonia,
radio e televiséo.

O Cddigo Brasileiro de TelecomunicacGes foi redigido pelos radiofusores e
apresenta a comunicagdo como um negocio, ndo como um direito. Diferentemente do
que ocorre em paises como Estados Unidos, Inglaterra e Franga, a lei brasileira ndo
trazia nenhum limite a concentracdo dos meios de comunicacdo, nem buscava fortalecer
um servico publico de radio e televisdo. Termos como pluralismo e diversidade eram
conceitos ausentes e ignorados.

A radiofusdo brasileira, que nasceu publica, consolidava-se nesse momento
como um modelo privado imposto no pais por Chateaubriand® Apenas em 1967°, no

decreto-lei da ditadura militar, foram impostos limites aos meios de comunicagao.

COMISSOES  tematicas do  conselho de  comunicagdo  social definem  prioridades
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/12/02/comissoes-tematicas-do-conselho-de-

comunicacao-social-definem-prioridades Acesso em 13 de janeiro de 2014

NOVO marco regulatdrio das comunicagdes no Brasil
<http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/05/coluna-da-ouvidoria-novo-marco-regulatorio-das-
comunicacoes-no-brasil> Acesso em 07 de janeiro de 2014

PLATAFORMA para um novo Marco Regulatério das comunicacbes no  Brasil

http://www.comunicacaodemocratica.org.br/ Acesso em 07 de janeiro de 2014

O site permanente da campanha é a principal fonte de informagGes deste tépico:
www.paraexpressaraliberdade.org.br
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O Cddigo sobreviveu a mais de vinte propostas de modificacdo, em debates que
se iniciaram no final da década de 1970, e passou por diversos governos. Em todo caso,
ja se tornara obsoleto desde a Constituicdo de 1988, que apresentava cinco artigos
especificos sobre a comunicacdo e demandava que o pais discutisse uma nova lei geral
para o setor.

Em 1997, o Cadigo foi retalhado e sobraram apenas os artigos relativos as radios
e a televisdo, dezessete anos depois ainda séo essas regras que regulam a radiofusdo. Os
defensores da implementacdo de um novo Marco Regulatério da comunicacao afirmam
que essas regras nao respeitam a Constituicdo, ndo promovem a diversidade e mantém a
liberdade de expresséo restrita aos donos dos meios de comunicagéo.

Além do mais, nesses 50 anos muitas coisas mudaram, o pais superou a ditadura
e reestabeleceu a democracia, atravessamos uma revolugdo tecnoldgica e passamos por
um periodo de transformacdes sociais, politicas e econdmicas.

Segundo os organizadores da campanha, sdo 50 anos de concentracdo e negacéo
da pluralidade, sdo decadas tentando impor comportamentos, padrdes, ditando valores
de grupos que n&o representam a diversidade da nacéo brasileira. S&o cinco décadas em
que as mulheres, negros, indios, trabalhadores, sertanejos, gays e lésbicas seguem sendo
invisibilizados pela midia.

Eles defendem que o Brasil tem uma lei velha que representa valores velhos,
sendo 50 anos de negagao da “liberdade de expressao” e do direito a comunicagao para
a maior parte da populacéo.

A campanha “Para expressar a liberdade — uma nova lei para um novo tempo”
nasceu da mobilizacdo de entidades do movimento social brasileiro que se reuniram em
Sdo Paulo, no dia 04 de maio de 2012, no “Seminario Desafios da Liberdade de

Expressao”, promovido pelo Forum Nacional da Comunicagdo Democréatica — FNDC.

> Franciso de Assis Chateaubriand Bandeira de Melo, mais conhecido como Assis Chateaubriand, foi um
dos homens publicos mais influentes no Brasil nas décadas de 1940 e 1960. Destacou-se como
jornalista, empresario, mecenas e politico. Chateaubriand, foi um magnata das comunica¢Ges no Brasil
entre o final dos anos 1930 e inicio dos anos 1960, dono dos Diarios Associados, que foi o maior
conglomerado de midia da América Latina, em seu auge contou com mais de cem jornais, emissoras de
radio e Tv, revistas e agéncia telegrafica. Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Assis Chateaubriand
ultimo acesso em 27 de janeiro de 2014.

® Essa Constituicdo Brasileira entrou em vigor no dia 15 de marco de 1967, foi elaborada pelo Congresso
Nacional, o qual o Ato Institucional n2 4 atribuiu funcdo de poder constituinte originario (ilimitado e
soberano). Foi a sexta Constituicdo do Brasil e a quinta da Republica. Buscou institucionalizar e legalizar
o regime militar, aumentando a influéncia do Poder Executivo sobre o Legislativo e Judiciario. Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A30 brasileira de 1967 ultimo acesso em 27 de
janeiro de 2014.
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Entretanto, a mobilizacdo que culminou na campanha teve inicio muito antes.
Um marco desse processo ocorreu durante a realizacdo da | CONFECOM (Conferéncia
Nacional de Comunicagéo realizada de 14 a 17 de dezembro de 2009), convocada pelo
Governo Federal e coordenada pelo Ministério das Comunicagdes. A conferéncia
contou com a participacdo de representantes do Poder Publico, da Sociedade Civil e da
Sociedade Civil Empresarial para discutir propostas que fossem referéncia para a
construcdo de politicas pUblicas para a comunicacao do pais.

A Conferéncia aprovou cerca de 600 propostas que foram objeto de estudo do
governo federal para a elaboracdo de uma nova lei geral para as comunicagdes no pais.
Contudo, com a eleicdo do atual governo, o estudo foi abandonado e as propostas
seguem sem discussao.

Devido a esse motivo, entidades se reuniram e decidiram langar uma campanha
que debatesse com os mais diversos segmentos da sociedade as razdes pelas quais o
Brasil necessita de uma nova lei para garantir o direito a comunicacgéo.

A campanha é uma iniciativa do Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC) e conta com o apoio de diversas entidades (ANEXO V), entre
elas: Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas Educativas Culturais - ABEPEC;
Associacdo Brasileira de Radiofusdo Comunitaria — ABRACO; Associacdo Brasileira
de Relagbes Publicas de Alagoas — ABRP; Associacdo Brasileira de Televisdo
Universitaria — ABTU; Associacdo Brasileira de Imprensa — ABI; Associacdo dos
jornalistas do Servico Publico; Coletivo Brasil de Comunicagdo Social -
INTERVOZES. E conta com o apoio de instituicdes como: Unido Latina de Economia
Politica da Informacdo, da Comunicacdo e da Cultura; Viragdo Edocomunicacéo;
Infancia Livre de Consumismo.

Democracias consolidadas como EUA, Alemanha, Franca e Portugal possuem
mecanismos democraticos de regulamentacdo dos meios de comunicacdo. Nesses
paises, a regulacdo € considerada garantia a liberdade de expressdo e ndo impedimento.

A campanha defende que o Brasil ndo pode continuar ouvindo apenas 0s poucos
e velhos grupos econdmicos que controlam a comunicacdo. E que é necessaria a
implementacdo de uma lei que garanta o direito de todos se expressarem.

Entre os objetivos e principios da campanha estéo:

e 0 novo Marco Regulatério deve garantir o direito a comunicacdo e a
liberdade de expressdo de todos os cidadéos e cidadés, de forma que as

diferentes ideias, opinides e pontos de vista, e os diferentes grupos
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sociais, culturais, étnico-raciais e politicos possam se manifestar em
igualdade de condigdes no espaco publico midiatico. Nesse sentido, ele
deve reconhecer e afirmar o carater publico de toda a comunicacéo social
e basear todos 0s processos regulatorios no interesse publico.

e para isso, 0 Estado brasileiro deve adotar medidas de regulagéo
democrética sobre a estrutura do sistema de comunicacdes, a propriedade
dos meios e os contetdos, de forma a assegurar a pluralidade de ideias e
opiniGes nos meios de comunicagao;

e promover e fomentar a cultura nacional em sua diversidade e pluralidade;

e garantir a estrita observacdo dos principios constitucionais da igualdade;
prevaléncia dos direitos humanos; livre manifestacdo do pensamento e
expressdo da atividade intelectual, artistica e de comunicagdo, sendo
proibida a censura prévia, estatal (inclusive judicial) ou privada;
inviolabilidade da intimidade, privacidade, honra e imagem das pessoas;
e laicidade do Estado;

e promover a diversidade regional, étnico-racial, de género, classe social,
etaria e de orientacdo sexual nos meios de comunicacao;

e garantir a complementariedade dos sistemas publico, privado e estatal de
comunicagéo;

e proteger as criancas e adolescentes de toda forma de exploragéo,
discriminacdo, negligéncia e violéncia e da sexualizacéo precoce;

e garantir a universalizacao dos servicos essenciais de comunicacao;

promover a transparéncia e o amplo acesso as informacdes publicas;

A campanha também delimita 20 pontos’ que sdo diretrizes fundamentais para
democratizar as comunicacGes no Brasil, apresentadas a seguir: 1. Arquitetura
institucional democratica; 2. Participacdo social; 3. Separacdo de infraestrutura e
conteldo; 4. Garantia de redes abertas e neutras; 5. Universalizacdo dos servigos
essenciais; 6. Adocdo de padrbes abertos e interoperaveis e apoio a tecnologia nacional;

7. Regulamentacdo da complementaridade dos sistemas e fortalecimento do sistema

7 Os 20 pontos que incluem principios e objetivos da campanha “Para expressar a liberdade — uma nova
lei para um novo tempo” foram reproduzidos de seu proprio site. Disponivel em:
http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/index.php/quem-somos/documentos ultimo acesso em 10
de janeiro de 2014.
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publico de comunicacdo; 8. Fortalecimento das radios e TVs comunitérias; 9.
Democracia, transparéncia e pluralidade nas outorgas; 10. Limite & concentragdo nas
comunicacgdes; 11. Proibicdo de outorgas para politicos; 12. Garantia da producdo e
veiculacdo do conteudo nacional e regional e estimulo a programagao independente; 13.
Promocdo da diversidade étnico-racial, de género, de orientacdo sexual, de classes
sociais e de crenca; 14. Criacdo de mecanismos de responsabilizacdo das midias por
violagbes de direitos humanos; 15. Aprimoramento de mecanismos de protecdo a
crianca e ao adolescente; 16. Estabelecimento de normas e codigos que objetivem a
diversidade de pontos de vista e o tratamento equilibrado do contetdo jornalistico; 17.
Regulamentacéo da publicidade; 18. Definicdo de critérios legais e de mecanismos de
transparéncia para a publicidade oficial; 19. Leitura e prética criticas para a midia; 20.
Acessibilidade comunicacional.

Por meio desses objetivos e diretrizes, a campanha “Para expressar a liberdade —
uma nova lei para um novo tempo” visa a implementacao do Projeto de Lei da Midia
Democratica. Os idealizadores do projeto acreditam que para a constru¢do de um pais
mais democratico e desenvolvido € necessario avancar na garantia ao direito a
comunicagéo.

O Projeto de Lei da Midia Democrética foi langado no dia 1° de maio de 2013
por diversas entidades (tais entidades serdo detalhadas no Relatorio Final) do
movimento social e da sociedade civil. Coordenado pelo Forum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), é uma proposta de regulamentacdo do setor
de radiofusdo que busca garantir os direitos da liberdade de expressdo e o direito a
comunicagdo expressos na Constituicdo Federal.

A iniciativa popular é materializada por meio de um documento que redine uma
série de pontos destacados pela sociedade civil de fundamental importancia e tem a
finalidade pratica de servir como lei que regula amplamente um setor. O Projeto
angariou cerca de 50 mil assinaturas e precisara de, pelo menos, 1,3 milhdo para
ingressar no Congresso Nacional como vontade da populacéo.

O Projeto de Lei prevé a divisdo do sistema nacional de comunicacdo em
privado, estatal e publico, conforme a Constituicdo de 1988, reservando 33% para 0
altimo sendo que metade deste nimero deve ser utilizada de forma comunitéria.

Outra proposta que consta no projeto é a criacdo de um Fundo Nacional de

Comunicacéo Publica para auxiliar no sustento do sistema publico, que levante recursos
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de forma diferente da iniciativa privada. Desse fundo, a0 menos 25% serdo utilizados
para promover a comunicagao comunitéria.

Um dos capitulos do Projeto de Lei ¢ inteiramente dedicado a “concentragdo, o
monopolio, o oligopdlio”. O texto restringe a propriedade, ndo permitindo que se
controle mais de cinco emissoras em territério nacional, e impede a chamada
propriedade cruzada, situagdo em que um mesmo grupo explora mais de um servico de

comunicagéo social no mesmo mercado.

4. REFLEXOES SOBRE METODOLOGIA E CONSTITUICAO DO CORPUS

O corpus

Partindo do objetivo de identificar questdes politicas e sociais cristalizadas no
sintagma “liberdade de expressdo” conforme a sua circulagdo nas atuais discussoes
sobre a regulacdo da comunicacdo brasileira, realizamos um levantamento de
ocorréncias do sintagma, procurando compreender o entrecruzamento de discursos a fim
de verificar como os dispositivos midiaticos fizeram e fazem o sintagma circular.

Como proposto em nosso Projeto de Pesquisa, inicialmente realizamos um
levantamento nos portais das revistas semanais Veja e Carta Capital, devido ao fato de
se porem como ideologicamente antagdnicas ao partilharem o mesmo espago de
circulacdo, o do jornalismo dos semanarios.

A revista Veja é a de maior circulagcdo nacional, publicada pela Editora Abril e
distribuida semanalmente. Foi criada em 1968 pelos jornalistas Roberto Civita e Mino
Carta, trata de assuntos relacionado a politica, economia e cultura, e € marcada por uma
linha editorial que se contrapBes fortemente ao atual governo e as politicas sociais por
ele promovidas.

A revista Carta Capital também ¢ distribuida semanalmente, publicada pela
Editora Confianca. Fundada em 1994 por Mino Carta, um dos fundadores da Veja,
juntamente com o jornalista Bob Fernandes, que foi seu editor chefe de 1997 a 2005.
Diferentemente da revista Veja, assume uma linha editorial que se pde como alinhada a

esquerda politica, e adotou posicdes claramente favoraveis aos governos de Lula e de
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Dilma. Essa explicitacdo de posi¢des politica € uma marca diferencial entre as revistas
semanais, que circulam como “independentes” e “apartidarias”.

Os discursos das revistas sdo ideologicamente conflitantes e frequentemente ha
um choque de ideias, devido ao fato de ocuparem lugares discursivos opostos
alicercados num antagonismo politico-ideoldgico.

A partir desses pressupostos, hipotetizamos que as revistas apresentariam
posicionamentos contrarios perante as discussbes do Marco Regulatério da
comunicagdo no Brasil e iniciamos as buscas pelo sintagma “liberdade de expressdo”.

Apds um periodo de coleta e de analises preliminares que confirmavam nossa
hip6tese inicial, percebemos que era necessario expandir o corpus para além das
revistas Veja e Carta Capital, procurando enriquecer a pesquisa e mostrar com maior
clareza os dois sentidos e posicionamentos que engendram a férmula em questdo. 1sso
se deve, em boa medida, ao funcionamento da dispersdo de discursos no atual periodo,
em que, de um periodico a outro, entre midias digitais e delas com as impressas e
eletrbnicas, os contetdos trafegam com alta mobilidade e sucessivas formas de
retomada. No Relatorio Final, apresentaremos uma reflexdo sobre essa condi¢do da
circulacédo de enunciados na contemporaneidade.

Para construir essa expansdo do arquivo de dados, julgamos pertinente observar
a circulacdo do sintagma nos portais de duas organizacdes distintas e que também
podem ser vistas como de posicGes antagonicas — a campanha “Para expressar a
liberdade”, de que tratamos acima, ¢ o “Instituto Millenium”, criado como uma reacéo
aos rumos do debate proposto por instancias governamentais sobretudo no ano de 2009,
quando houve a | CONFECOM, mencionada acima..

A campanha, conforme apresentacdo detalhada neste relatério, foi criada com o
intuito de promover uma nova lei para a comunicacdo brasileira, a Lei da Midia
Democratica, e é composta por diversos movimentos e setores da sociedade civil. Nela a
regulamentacdo da midia € vista como democratizante e como uma forma de assegurar
o pluralismo, as diversidades e o direito a liberdade de expresséo.

O Instituto Millenium (Imil) define-se como “um centro de pensamento que
trabalha para a promocdo e o fortalecimento da democracia, da liberdade, do Estado de

”8

Direito e da economia de mercado”™. O grupo ¢é “formado por intelectuais e

® Fonte: www.imil.org.br. Ultimo acesso em 17 de janeiro de 2014.

32


http://www.imil.org.br/

empresarios, o think tank promove valores e principios que garantem uma sociedade
livre™®.

O Instituto foi fundado em 2005, pela economista Patricia Carlos de Andrade, e
em dezembro de 2009 recebeu a certificacdo de Organizagcdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip). O Imil posicionou-se como contrario as propostas da |
CONFECOM, que como dito anteriormente, deu inicio as mobilizaces que culminaram
na campanha “Para expressar a liberdade”.

As duas revistas e as duas organizagdes compdem a principal parte do corpus,
portanto os quatro dispositivos midiaticos sdo as principais fontes de observacdo da
circulagdo da formula e, a partir deles, realizaremos o entrecruzamento de discursos
colhendo ocorréncias do sintagma em sua disperséo na rede, sempre com a orientagdo
dada por essas instituicbes midiaticas e politicas, a luz da definicdo de comunicacéo de

Krieg-Planque que retomamos aqui:

“um conjunto de habilidades relativas a antecipagao das praticas de retomada,
de transformacdo e de reformulacdo dos enunciados e de seus contetdos.”
(KRIEG-PLANQUE, 2010, p14).

Com base nisso, julgamos importante observar a forma como as noticias
referentes a regulacdo da midia circulam em outros portais e redes, atentando-nos a
maneira como o assunto ¢ abordado, como a unidade linguistica “liberdade de
expressao” ¢é proferida e quais sentidos emergem. Portanto, nosso corpus apresenta mais
uma secdo, denominada Jornalismo Online, trata-se de um conjunto de dados
abrangente, pois reline géneros textuais variados, advindas de diversas fontes.

Como dito anteriormente, a movimentagdo para a regulamentacdo da midia que
culminou na criacdo da campanha “Para expressar a liberdade” iniciou-se na |
CONFECOM, realizada em dezembro de 2009. Portanto, com o intuito de acompanhar
0s debates sobre a regulacdo e a circulacdo do sintagma ao longo desses anos, 0 corpus
desta pesquisa abrange o periodo de 2009 até hoje.

Para a compilacdo do corpus realizamos buscas nos proprios portais e em
ferramentas da web, tais buscas serdo posteriormente detalhadas. Os arquivos foram

salvos no formato PDF, organizados por fontes (Veja; Carta Capital; Para expressar a

® Fonte: http://www.imil.org.br/institucional/quem-somos/ Gltimo acesso em 30 de janeiro de 2014.
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liberdade; Instituto Millenium; Jornalismo Online) e ano de publicagdo (2009, 2010,
2011, 2012, 2013).

Nessa etapa, a maior dificuldade ocorreu no momento de salvar as publicac6es
do portal da revista Carta Capital em PDF. O portal ndo permite o salvamento
automético, desse modo foi necessério utilizar um site™® que converte do formato HTML
para PDF, trata-se de um procedimento lento.

Visando uma melhor organizagdo das buscas na web e da composi¢cdo do corpus
foi criado um “Diario de pesquisa” (ANEXO 1V), no qual foram anotadas
detalhadamente informacges como: a maquina na qual a busca foi realizada; a data em
que as buscas foram realizadas; a entrada utilizada, por exemplo, liberdade de
expressdo, marco regulatério, etc. (a maioria das buscas foram feitas com a entrada:
“liberdade de expressdo” “marco regulatorio da comunicagdo”); ferramentas de busca.
Além disso, foi criada uma planilha no Microsoft Office Excel que contem informacdes

quantitativas do corpus, tal planilha visa a organizacao e exatiddo do corpus.

2013 5 2013 14 2013 16 2013 12 2013
Total: 23 Total: 25 Total: 16 Total: 12 Totakh

A B C D E F G H 1 J K L M N €]

Carta Capital Veja Jomalismo online Blog: Para expressar Instituto Millenium
2009 2009 2009 2009 2009 3
2010 8 2010 1 2010 2010 2010 3
2011 10 2011 5 2011 2011 2011 1
2012 2012 4 2012 2012 2012 5

7
9

-

Corpus To 95 arquivos

Figura 1- Planilha Microsoft Office Excel

Até 0 momento, o corpus possui um total de 95 documentos. Mas ha previséo de
ampliacdo na segunda etapa deste projeto, ja que nosso objeto de estudo € um tema
contemporaneo que passa por um efervescente debate. Portanto, 0 corpus se enquadra
na modalidade aberta, ou seja, ao longo do desenvolvimento da pesquisa poderemos

acrescentar arquivos, conforme surjam novidades pertinentes a pesquisa.

1% hdfcrowd.com
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|Veps - 25

BCunl '.ulnhl 21

B Para expressar » hbexdade - 12
| lsntuto Millewsnan - 19

B Jorualisnmo Ouline - 16

Figura 2-Grafico representativo do tamanho corpus

Ferramentas de busca

A internet tem se configurado como um espaco para a circulacédo de discursos, e
tem oferecido ferramentas para 0 embate de forcas politicas e sociais. Dessa forma, as
relacbes tornam-se cada vez mais complexas, pois sdo oferecidas condi¢cbes mais
amplas de participacdo dos sujeitos no cenario politico-midiatico atual (Cf. PASSETI;
SILVEIRA, 2010).

Devido a isso, conforme discussdo metodologica de Krieg-Planque (2010),
consideramos que, para constatar a circulacdo e o espalhamento de uma dada férmula
discursiva na atualidade, é necessaria a utilizacdo de ferramentas de busca na web, ja
que trata-se de um ambiente de intensa proliferacdo de discursos.

Como proposto no Projeto Inicial, procuramos compreender o funcionamento do
buscador Google Search e ndo nos aprisionarmos a ele. Acreditamos que sua utilizacdo
unida a compreensdo e ao questionamento de seu funcionamento é indispensavel, uma
vez que a cada dia se torna mais naturalizada no cotidiano das pessoas comuns, isto e,
em termos discursivos, na constituicdo do rumor publico.

Na obra Impérios da comunicacdo, Tim Wu (2012) discute a questdo da
monopolizacdo dos meios de comunicagdo e considera o Google como um dos
principais monopolistas do nosso periodo no que diz respeito a internet — ainda que

levante a bandeira pelo “acesso a informagao™.
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Como questiona o autor

(...) mais controverso é o fato de que, desde os anos 2010, muitas das buscas
no Google nos levam diretamente a propriedades suas, 0 que pode ser Util,
mas também uma forma de desviar os usudrios de sites concorrentes em
nome da conveniéncia. E dificil dizer se tudo isso é para defender o
monopdlio ou apenas para atender as demandas dos consumidores. (Wu,
2012, p.356)

Levando em consideragdo o quadro tedrico-metodolégico proposto por Alice
Krieg-Planque (2010) anteriormente apresentado, julgamos que esse é um dado
essencial no que diz respeito a metodologia de quem trabalha com a nocéo de formulas
discursivas, pois acreditamos que a maneira tradicional de constituicdo de corpus na
histéria da Analise Discurso, frequentemente vinculadas a jornais e revistas de
determinado periodo, precisa ser repensada para que seja possivel contemplar o
espalhamento de informacdes intrinseco a circulagcdo de uma formula em nosso periodo
— dessa forma, € necessario utilizar ferramentas de busca como o Google Search.

Estudiosos discutem o condicionamento de buscas nessa plataforma, Donizete

Batista (2007) elenca pelo menos trés fatores limitadores desse tipo de pesquisa:

- Das caracteristicas técnicas da ferramenta: limitacdo devido ao
distanciamento entre a quantidade de informacdes disponiveis na Web e a
capacidade fisica de hardware e o design do software dos Mecanismos de
Busca de cataloga-las e apresenta-las ao usuario de forma acessivel. Com o
crescimento explosivo da Internet e, principalmente, da Web, os mecanismos
de busca que indexavam até 95% das 19 milhGes de paginas existentes em
1996 (CHU e ROSENTHAL, 1996), ndo indexavam mais de 42%, das 800
milhdes de paginas disponiveis na Web em 1999, segundo estudos estatisticos
feitos por Lawrence e Gilles (INTRONA e NISSENBAUM, 2000). Para se ter
uma idéia da dificuldade de catalogar estas informacg@es e disponibiliza-Ilas,
cabe acrescentar que em 2005 o nUmero de paginas acessiveis na Web
ultrapassou a cifra de 9 bilhdes.

- Do usuério: desconhecimento das tecnicas de funcionamento dos
Mecanismos de Busca e do universo de informacgdes disponivel. O usuério,
normalmente, tem poucos dados sobre o tema que esta buscando neste
espaco virtual e ndo tem informages suficientes sobre o funcionamento da
ferramenta. Isto faz com que ele ndo seja capaz de reconhecer o fato da busca
frequentemente se distanciar dos seus objetivos, obtendo resultados parciais,
resultados equivocados ou nenhum resultado.

- Da influéncia dos interesses econémicos e empresariais frutos das relagdes
de parcerias comerciais comuns neste setor: 0s interesses comerciais da
empresa proprietéria da ferramenta ou seus parceiros e instituicdes associadas
podem estar em contradicdo com os interesses dos usudrios. (BATISTA,
2007, pp.39-40 apud SILVA, 2011, p.51).

Procurando levar essas questGes em consideracdo e, a0 mesmo tempo, colher

informagdes acessiveis a usuarios comuns da web acerca do sintagma “liberdade de
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expressdo”, realizamos diversas buscas na plataforma Google Search, em dias e
maquinas diferentes e de usuérios distintos — a fim de evitar condicionamentos de

buscas anteriores.

Para facilitar o encontro de textos que se referiam ao debate da regulamentacéo
da midia, realizamos buscas restringindo o dominio e utilizamos o sintagma “liberdade

de expressdao” como palavra-chave.

GO Sle "liberdade de expressio" ) n

Web nagens Mapas Shopping Videos Noticias Mais ~

Figura 3- Pesquisa do sintagma na ferramenta de busca do Google

Algumas vezes, ao colocar o sintagma “liberdade de expressao” como entrada,
ndo surgiam noticias relativas ao tema, portanto era necessario colocar outras como:
“regulacdo da midia”; ‘“regulamentacdo da midia”; “marco regulatorio da

comunicagdo”; “lei da midia democratica’.

GQ Slc "liberdade de expressado"” "regulacao da midia” \?J n

Web

Figura 4-Busca por mais de um sintagma

Houve buscas pelo dominio da revista Carta Capital na plataforma Google

Search em que ndo foram obtidos resultados, portanto foi necessario fazer a busca no
proprio portal da revista.

Mapas Shopping Videos Mais ~ Femamentas de pesquisa
pagings escitas em qualquer idioma ~ 1 de dez de 2008 - 31 de jul de 2013 ~
Sua pesquisa - site:cartacapital.com.br "liberdade de

expressdo”"marco regulatério” - ndao encontrou nenhum documento
corresporddente. Redefinr ferramentas de pesquisa

Sugestbes

* Certifique-se de que todas as palawras estejam escntas corretamente
* Tente palawas-chave diferentes

* Tente palavras-chave mais genéncas

¢ Tenfe usar menos palavras-chave

Figura 5-Dificuldade em encontrar resultados da revista Carta Capital 37



CartaCapital ... .. ..

T

Vocé estd aqul: Pagina Inittiat

"liberdade de expressao"  Buscar

Resultado da busca por "liberdade de expressao”

LIBERDADE DE EXPRESSAO
A deputada Luiza Erundina, que coordenara a Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressdo e o Direfto 2
Comumicagio, escreve sobre as condigdes para o exercicio dessa hberdade e o respeito a esse direito

Locared tn Palliica

LIBERDADE DE IMPRENSA OU LIBERDADE DE EXPRESSAO?

O letor Ahnno Belisario defende radicalmente a absohita kherdade de exoressio de todos os cidadios. de

Figura 6-Busca no portal da revista Carta Capital

Com o intuito de restringir as buscas para o periodo que o corpus de nossa

pesquisa abrange, em algumas pesquisas utilizamos o recurso de delimitacdo do

periodo.
A fim de verificar a ocorréncia e a circulagdo de sintagmas frequentemente

presentes nos textos a respeito da regulamentacdo da comunicacdo brasileira,

realizamos, no dia 03 de outubro de 2013, uma busca e obtivemos 0s seguintes

resultados:

e “liberdade de expressdo” — 2.310.00 resultados;

e “lei da midia democratica” - 3.110.000 resultados;

e “marco regulatorio das comunicagdes” - 425.000 resultados;

e “marco regulatorio da comunicac¢ao no Brasil” - 362.000 resultados;
e ‘“regulacdo da midia” - 908.000 resultados;

e ‘“regulamentagdo da midia” - 1.120.00 resultados.

Detectamos que nesse momento o sintagma “lei da midia democratica”
apresentava um maior nimero de ocorréncias do que o sintagma “liberdade de

expressao”. Por esse motivo, no mesmo dia realizamos uma busca por “lei da midia
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democratica” delimitando o dominio das revistas Veja e Carta Capital e, para nossa
surpresa, apenas a Carta Capital apresentou resultados da unidade em seu portal.

Também é possivel observar as diferencas de ocorréncias entre sintagmas que
funcionam praticamente como sindnimos: “marco regulatorio das comunicagdes” e
“marco regulatorio da comunicagdo no Brasil”; “regula¢do da midia” e “regulamentacao
da midia”.

No dia 16 de janeiro de 2014, realizamos uma nova busca no Google Search por
esses sintagmas, a fim de acompanharmos sua circulacdo nos discursos midiaticos. Os
resultados abaixo mostram que o numero de ocorréncias de todos 0s sintagmas
diminuiu, podemos inferir que no més de outubro houve debates mais efervescentes

sobre o tema, fazendo os sintagmas circularem com maior frequéncia:

e “liberdade de expressdo” —529.00 resultados;

e “lei da midia democratica” - 457.000 resultados;

e ‘“regulacdo da midia” - 764.000 resultados;

e ‘“regulamentagdo da midia” - 290.000 resultados;

e “marco regulatorio da comunica¢ao no Brasil” - 330.000 resultados;

e “marco regulatorio das comunicag¢des” - 260.000 resultados.

Sobre a circulagdo dessas ocorréncias na cena publica, que caracteriza a
afervescéncia dos debates, dedicaremo-nos a buscar indicios ou evidéncias na proxima
etapa da pesquisa. Para o0 momento, procurando identificar o condicionamento de
informacOes e refletir sobre o buscador Google, realizamos no dia 14 de janeiro de
2014, uma busca pelo sintagma “liberdade de expressdo”, em uma Unica maquina,
utilizando trés ferramentas de busca diferentes (Google, Bing, Yahoo) e dois
navegadores (Google Chrome e Internet Explorer).

Podemos observar que:

- Ha diferencas ao pesquisar por “liberdade de expressdo” na ferramenta de
busca Bing por meio dos dois navegadores. No navegador Chrome apresenta 1.180.000
ocorréncias, j& no Explorer 1. 140.000, além disso, apresenta sites diferentes na
primeira pagina de resultados. Tal fator ndo ocorre com as ferramentas de busca Yahoo

e Google, pois os resultados sdo exatamente 0s mesmos nos dois havegadores.

39



- Ao pesquisar 0 sintagma delimitando o dominio (portais da Veja; Carta
Capital; Imil e Para expressar a liberdade) ndo ocorreram diferencas nos resultados
apresentados pelas ferramentas de busca através dos dois navegadores.

- Um fator importante detectado por meio dessas buscas séo algumas diferencas
de resultados gerados pelas ferramentas de busca.

Para que pudéssemos manter um acompanhamento continuo e detalhado
dos debates sobre a regulamentacdo da midia, além de ser mais um modo de coleta do
sintagma, utilizamos outras duas ferramentas: Google Alerts e Clipping FNDC.

Os alertas do Google (Google Alerts) séo atualizagdes enviadas por e-mail, em
que é necessario informar um assunto que se deseja monitorar, dessa forma resultados
recentes sobre o tema escolhido so recebidas via e-mail. E necessario escolher o tipo
de resultado (noticias, blogs, videos, etc.) e a frequéncia que deseja receber. O que
certamente exige reflexdo sobre os filtros de busca criados ja na solicitacdo de
recebimento de material.

O Clipping FNDC funciona de forma semelhante, com a diferenga de que o
material recebido por e-mail se limita as noticias publicadas no site do Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacao.

Nos proximos seis meses de pesquisa, continuaremos realizando essas buscas e
observaces, pois, como dito anteriormente, estudamos um tema contemporaneo que
passa por um efervescente debate e a qualquer momento podem surgir novidades
relevantes.

No entanto, conforme metodologia proposta por Krieg-Planque (2010), sera
necessaria também uma leitura de todo esse material que conte com um “interpretante
razoavel”, a fim de definir um recorte interessante para a analise final — procedimento
cuja necessidade € corroborada pela constatacao das restricdes das ferramentas, como as

mencionadas anteriormente. A esse respeito, a autora explica que

0 interpretante razoavel é aquele que ndo é nem inteiramente invadido pelo
ja-dito de toda palavra, aturdido pelo dialogismo no qual cada palavra se
produz, sufocado pela memodria interdiscursiva de que o mais singelo dos
discursos ¢ depositario (...), nem inteiramente preso aos grilhdes do
diciondrio e da gramatica mais tradicional, que ele reconhece como
parametros de representacdo de uma ligua “correta”. (KRIEG-PLANQUE, apud
MOTTA; SALGADO, 2011, p.30)

Finalmente, convocaremos dois fundamentos que estdo pressupostos na proposta

tedrica aqui mobilizada — o primado do interdiscruso e o principio da semantica global,
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tal como desenvolvidos por Dominique Maingueneau, em Génese dos discursos.
Pretendemos nos valer de sua metodologia de organizacdo dos semas fundamentais de
cada posicionamento, de modo a definir ou, pelo menos, a contribuir para a definicdo de
posicionamentos firmados no atual debate sobre o Marco Regulatério da comunicagao

no Brasil, do qual o sintagma “liberdade de expressdo” ¢ um termo chave.

5. RESULTADOS PARCIAIS

A formula “liberdade de expressio”

Ao realizarmos uma reflexdo sobre significantes linguisticos e sua relagdo com o
real, estamos lidando com uma superficie que € ao mesmo tempo estavel e fluida.
Estavel do ponto de vista objetivo e visivel, j& que se levam anos para que um
significante estruturalmente se modifique, e fluido do ponto de vista subjetivo, pois seu
significado entra em mutacdo a todo momento de sua utilizacdo (Cf. COSTA, 2010,
p.26).

Partindo desse pressuposto, procuramos observar a circulagdo do sintagma
"liberdade de expressdao™ em dispositivos midiaticos especificos, considerando
sintagmas correlatos, cuja correlagdo se estabelece em razdo das parafrases que sdo
feitas no tratamento dos temas em que o sintagma-base figura com alta relevancia. Com
apoio no quadro tedrico dos estudos do dicurso aqui mobilizado, entendemos que tais
parafrases, engendram sentidos dependendo da sua utilizacdo, do lugar discursivo da
tomada de palavra. E importante frisar que, até o momento, consideramos que esse
sintagma € o nucleo da férmula discursiva estudada, mas consideraremos derivas e
desdobramentos como "liberdade de imprensa” e "liberdade de informacéo", na medida
em que aparecerem nos discursos e estejam homologados ao nucleo "liberdade de
expressao”.

Acreditamos que, por meio da observacdo do sintagma e de suas variantes, sera
possivel identificar as questdes politicas e sociais em jogo na sua cristalizacdo, pois,
embora a cristalizacdo faca crer tratar-se de uma unidade consensual, o que
efetivamente abriga sdo disputas pelos sentidos, construidos no dissenso caracteristico

da organizacdo social.
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O éxito desta pesquisa ndo consiste na confirmacdo do status de férmula do
sintagma “liberdade de expressdo”, mas na conducdo de um raciocinio metodoldgico
que permite a analise das relacGes existentes entre o material linguistico e os meios em

que circula, buscando

compreender a forma como os diversos atores sociais (homens e mulheres,
politicos, militantes de associacGes, representantes sindicais, dirigentes de
empresas, comunicadores, jornalistas profissionais, intelectuais...) organizam,
por meio dos discursos, as relagdes de poder e opinido. (KRIEG-PLANQUE,
2010, p.9).

Acreditamos ser pertinente a este momento da pesquisa a descricdo das
propriedades de férmula discursiva no que concerne ao referido sintagma. Portanto,
seguindo as reflexdes tedrico-metodologicas de Krieg-Planque (2009, 2010),
detalharemos a circulacdo da unidade linguistica que nos parece atender aos critérios
dessa categorizacao.

Comecaremos esse esboco de analise observando duas vertentes de circulacao
do sintagma “liberdade de expressdo” nos atuais debates a respeito da regulamentacéo
da comunicacdo brasileira.

Atualmente, a proposta de adocdo de medidas reguladoras sobre o sistema de
comunicacdo € posta como democratizante por aqueles que entendem que a
regulamentacdo permite equanimidade no acesso e na producdo de conteudos
comunicacionais, e € posta como censura por aqueles que acreditam que regulamentar é
um passo para coibir. Dessa forma, o sintagma “liberdade de expressao” circula na
tessitura interdiscursiva abrigando pelos menos dois sentidos: “necessidade de
regulamentacdo” e “nenhuma regulamentacao”.

O jornalista Felipe Pena'!,define os conceitos de, censura e regulamentagéo, em

seu livro Teoria do Jornalismo (2012):

Censura: gesto arbitrério de proibicdo de qualquer manifestacdo humana.
Tipica de regimes ditatoriais. Regulamentacdo: depende de regras
igualitérias, definidas por érgdos representativos da sociedade, como 0
Congresso, por exemplo. (PENA, 2012, p.107).

"' Felipe Pena é jornalista e professor da Universidade Federal Fluminense. Mestre e doutor em
Literatura pela Puc-Rio, foi sub-reitor da Universidade Estacio de Sa, onde também ocupou o cargo de
diretor da Faculdade de Comunicacdo Social. Fundou e coordenou a pés-graduagdo em telejornalismo e
jornalismo cultural na mesma universidade.
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A historia da comunicacao brasileira teve como um dos periodos mais marcantes
as décadas de 1960 e 70, quando a ditadura militar acirrou a censura aos meios de
comunicacdo e a producdo cultural, um periodo de interferéncia agressiva e arbitréaria do
governo na midia (Cf. FERREIRA, 2007, p. 3).

A imprensa foi alvo de censura durante a ditadura instaurada pelo golpe civil-
militar, a violacdo a liberdade de expressdo a atingiu diretamente. Houve cerceamento
de periédicos de grande circulagdo como o Ultima Hora™ e o Correio da Manha™ e os
da imprensa alternativa como o Opinido™ e o Pasquim®™, além de muitos outros
veiculos de pequeno porte, jornais, revistas e mesmo livros foram retirados de
circulacdo ou impedidos de serguir sendo editados.

Segundo Ferreira (2007):

ndo é possivel afirmar que os principios mais exaltados da profissdo de
jornalista tenha surgido a partir dessa época, mas sua relacdo com os
acontecimentos do periodo militar da ditadura e de censura é inevitavel.
Qualquer determinacdo do governo que possa ser interpretada ou relacionada
com a falta de liberdade de expressdo ou ameace a liberdade de imprensa
causa polémica e uma movimentacdo extraordinaria na midia e na sociedade
(...) (FERREIRA, 2007, p.3).

Nesse periodo de acirrada censura aos meios de comunicacdo, nascia a Rede
Globo, a TV foi ao ar pela primeira vez em 26 de abril de 1965, pouco mais de um ano

apos o golpe civil-militar. Fundada na cidade do Rio de Janeiro pelo jornalista Roberto

'2 Jornal carioca fundado pelo jornalista Samuel Wainer, em 12 de junho de 1951, chegou a ter uma
edicdo em S3o Paulo, além de ter uma edi¢do nacional complementada localmente em Porto Alegre,
Belo Horizonte, Recife, Niterdi, Curitiba, Campinas, Santos, Bauru e no ABC paulista. Foi vendido em
1971 para a empresa Folha da manh3 S/A que também era dona do jornal Folha de Sdo Paulo. Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%9Altima_Hora ultimo acesso em 30 de janeiro de 2014.

B Foi um periddico brasileiro publicado no Rio de Janeiro, de 1901 a 1974. Fundado por Edmundo e
Paulo Bittencourt caracterizou-se por fazer oposicdo a quase todos os presidentes brasileiros no
periodo, razdo pelo qual ele foi perseguido e fechado em diversas ocasiGes, e os seus proprietarios e
dirigentes presos. Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Correio_da_Manh%C3%A3 (Brasil) ultimo acesso
em 30 de janeiro de 2014.

! Semandrio brasileiro que circulou entre 23 de outubro de 1972 e 8 de abril de 1977. Destacou-se ao
lado de O Pasquim e O Movimento, como um jornal ligado a imprensa alternativa concentrando-se na
veiculagdo de artigos escritos por jornalistas e intelectuais de oposicdo ao regime militar. Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Opini%C3%A30 (jornal) ultimo acesso em 30 de janeiro de 2014.

> Semandrio brasileiro editado entre 26 de junho de 1969 e 11 de novembro de 1991, reconhecido por
seu papel de oposicdo ao regime militar. Em seu auge atingiu a marca de mais de 200 mil exemplares,
em meados do anos 1970, se tornando um dos maiores fendmenos do mercado editorial brasileiro.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/O Pasgquim ultimo acesso em 30 de janeiro de 2014.
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Marinho®®, a emissora teve um grande desenvolvimento durante e depois da abertura
politica. Apesar de os militares fecharem muitos veiculos de comunicacéo, a imprensa
era uma forma de eles se sustentarem no poder, portanto, favoreciam certas emrpesas de
comunicagéo.

Ao refletir a respeito dos termos regulamentacdo e censura, homologados a
“liberdade de expressdo” por posicionamentos distintos, estamos tratando de posi¢oes
ideoldgicas, luta de classes e distribuicdes de poderes que nos remetem a memoria
discursiva da ditadura militar. (serd melhor abordado no Relatério Final).

Nesses primeiros meses de pesquisa, pudemos comprovar nossa hipétese inicial,
a de que as revistas Veja e Carta Capital se posicionariam de forma oposta perante aos
debates em questao.

A revista Veja se coloca como contraria a regulamentacdo da comunicagdo
brasileira. Nesse caso, a regulamentacdo ¢ vista como censura e o sintagma “liberdade
de expressdo” ¢ enunciado como ‘“nenhuma regulamentagdo”, ou seja, um pais que
preza pela liberdade de expressdo, imprensa, opinido e informacéo € aquele que nao tem
leis que a regem. Qualquer tentativa de debate a respeito de um Marco Regulatorio da
comunicagdo € posto como tentativa de cerceamento de conteudos, censura aos meios
de comunicacdo e atentado a “liberdade de expressdo”.

Abaixo seguem trechos que indiciam esse posicionamento da revista:

Lula corre para finalizar marco de regulacao dos meios eletronicos

Presidente quer entregar o texto a seu sucessor - e nao envia-lo ao Congresso

Antes de passar a fana presidencial a seu sucessor. em 1° de pnero do ano que vem o presidente Luiz Indcwo Lula da Silva pretende fmalzar 0 projeto que cna o marco regulatono da comumucacdo eletrdmca no
pas. Mas Lula ndo vas enviar o texto a0 Congresso. O presdente denard o documento nas mios do proxmmo presudente, que decdind o que fazer

O assunto tem ocupado boa parte da agenda do mansstro-chefe da Secretana de Comumicagio Social da Pressdénca da Repuiblica, Frankhn Martms, que viajou 3 Europa no micio deste més para conhecer 0s
modelos de resulagio da mprensa em Londres ¢ Bruxelas. Dusante a viagem. Franklm buscou subsidios para as propostas que serdo apresensadas no Marco Regulaténo da Radiodifusio, Conmmeagio Socual e
Teleconmwmnicagdo, que ocorre entre 9 ¢ 10 de novembro

De acordo com a edicio desta quinta-ferra do jornal O Estado de S. Paulo, o maustro afira que esse marco regulatono, quando crado, “val garantir & concomméncia, A competicio, a movagio tecnologca, o
atendimento 205 dirertos da sociedade 2 mformagio™ O discurso, poremy, ndo convence. Os oo anos do governo Lula foram alarmantes para a imprensa hivre. O presidente em pessoa protagonzou tentativas de

cerceamento da biberdade de opmsio em seus dois mandato

Govemo, PT e smdicatos se revezaram na tarefa de emplacar algunm espécie de “controle socaal da midia” ~ formula que. no fundo, expressa o deseio de relatnizar ou sunplesmente restrmgr a hberdade de
mprensa. vm dos pilares das socedades demoariticas

Figura 7-Publicado em 28/10/2010 no portal da revista Veja

'® Roberto Pisani Marinho foi um jornalista e empresario brasileiro, tendo sido o presidente das
organizacbes Globo de 1925 a 2003. Participou do movimento tenentista, mais especificamente da
primeira revolta, a dos 18 do Forte de Copacabana, ocorrida em 1922, foi acusado de ser o mentor
intelectual da ditadura militar. Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto Marinho ultimo acesso em
30 de janeiro de 2014.
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A nova palivra de ordem nio quer dizer absohtanente nada — ¢ até por 1550 € td0 perigosa para a Bberdade de mprensa quanto a anterior -. mas satisfaz as duas

vega . abril_com br/blog/augusto-nunes/feira-liwe'controle-nao-democratizacac/ 112
150613 Controle, néo: ‘democratizagéo’ | Augusto Nunes - VEJA com
tendéncias que. dentro do PT. 1o se conformam com a Bberdade que os veiculos de wagio tem para d tar as bandak da companhewrada no govemo.
Sdo clas a ala mmontana, Weologica. de esquerda radical ¢ totabtaria, ¢ por isso contrana por definigio a liberdade de mup = a al majoritana. popubsta,
§ que sob o do de Lula manda de fato no partido ¢ ¢sts exclusy p pada enis¢ perp 10 poder. ¢ por 150 tem homror a ver suas
lambangas estampadas na midia,

Figura 8-Publicado em 06/09/2011 no portal da revista Veja

Se quisesse ‘democratizar a midia’, o PT teria de comecar o servi¢o pelo Maranhao

Divulgado no fim da quennesse dos conpanhieos sem remorso, promovida hi uma senana em Brasiha, o documento com as conchsdes do encontro da
companbémada resume o que deve ser %0 com os meios de conmmreagdo nesta sopa de kiras reprodunda em salico:

"0 4° Congresso Nacional do PT convoca o partido ¢ a sociedade na luta pela demacratizacdo da comunicagdo no Brasil, enfatizando a importancia de um
nove marco regulatorio para as comunica¢des no Pais, que, assegurando de modo intransig a liberdade de expressdo e de imprensa, enfrente questdes
como o controle de meios por monopédlios, a propriedade cruzada, a inexisténcia de uma Lei de Imprensa, a dificuldade para o direito de vesposta, a
regulamentagpdo dos arrigos da Constituigde que rvatam do assunto, a imporidncia de um seror piiblico de comunicagdo e das radios e relevisdes
comunitdrias. A democratizagde da midia é parte essencial da luta democrdtica em nossa terra”,

Comum 6 parigrafo. os red: do PT ergs wn a0 duplpensar. criado por George Onwellno Invo 1984, Censura ¢ “democratizagio™.
subnussdo 30 g € "nurco regidatono”, ke estatal ¢ “Bherdade de exp ", pensangnio lwnco ¢ “hua democrdmea’, At as velas maquanas de escrever
sabem ane o sonho dos devotos de Lula ¢ <ubi a mnwensa md ! O resto é conversa fuda.

Figura 9- Publicado em 09/09/2011 no portal da revista Veja

“Nenhum dano decorrente da liberdade de
imprensa € maior que os que ela ajuda a evitar”

Na sexta-fema, a senadora Kam Abreu (PSD-TO). presidente da CNA
(Confederacio Nacwonal de Agriculura ¢ Pecwdnia). publicou um excelente artigo na
Folha sobre liberdade de mprensa e o tal “controk social da midia™, uma das hutas a
que se dedicam patriotas como José Dircen e Rui Falcdo. Letam o texto.

Obsessao por censura

Nada conspra nas contra a democracia que a relatnizacio de seus valores -entre
¢les (e sobretudo). a hberdade de miprensa, A tentativa de submeter os veiculos de
conmuicagio a wn “controle socml” € l*m forma obliqua de censura, com o
mdisfargavel propéstto de nianté-la subjugada politcamente.

Figura 10-Publicado em 12/11/2012 no portal da revista Veja

Todas as tentativas de enquadramento da mprensa, ao longo da historia -e nao foram
poucas-, resultaram muna mesma constatacdo: nao € possivel fazé-lo sem ferr o
principio basico da democracia. que € a liberdade de mformagao e expressao.

Figura 11-Publicado em 12/11/2012 no portal da revista Veja
E asqueroso!

E mentra! A regubinentagio que os petistas ¢ uma penca de movimentos de
esquerda defendem agride. s fromaliente a lberdade de expressio, constinu
censwra ¢ busca o controle de conteido da mformacdo. Fakdo poderia dzer o que
significa “apurar matérias que fraudem a conscineia™ dos jomabstas. Vamos a um
exemplo: digamos que um petista ladrio seja flagrado roubando o Banco do Brasil
Caberia a um jomalista eventualmente filado ao PT alegar escriipulo de conscxéneia se
escalado para fazer uma reportagem a respeito?

Figura 12- Publicado em 02/03/2013 no portal da revista Veja
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N ity : - \
CENSURA ENTERRADA

O munistro das Conumcagdes. Paulo Bermardo. particpou de recente rewnsio na Fundacio Perseu Abranw [entidade eriada pelo PT) sobre controk da mprensa.
Ele foi meisivo: nenhuma proposta que ameace a bberdade de expressio serd apoiada pelo govemo Dilma Rousseft

“O projeto de Franklm Martms ¢sta entenrado™. afimmow. em relagdo & miciativa do ex-mmustro de Lula que buscava cercear 0s meios de conancacio.

Figura 13-Publicado em 06/05/2013 no portal da revista Veja

O PT promove deliberada confisdo entre os conceros de marco regulatorio ¢ ke socinl das kagdes. O marco regultorio € um comunto de dsposigdes
legass que diseplnam as atnidades em arcas que dependem de coneessio estatal como a radiodifiszo ¢ a teleconmmicagio. O “controk socnl” é conceto em que
estd onplicza ndo apenas a regulagdo da propriedade ¢ do fimeronamento. digamos. éenxo. dos ms de cc xagdo. nas sobremdo dos contendos

veiculados, E pacifica a necessidade da modemizagio do marco rezulatonio das conmmicagdes no Pais. defasado emrehgio aos avangos tecnobgicos das ultimas
décadas. Mas a questio dos conteidos diz respeito 4 bberdade de expressio ¢ ao diweito 4 mformagdo, fimdanikentos de wma socredade democritica ¢, nessa medida,
miocaves. Mas ¢ claro, ¢ fica mass unm vez evidenciado pelas conchisdes de seu 4.° Congresso. que ndo € assmm que pensa o PT,

Figura 14-Publicado em 08/06/2013 no portal da revista Veja

A revista Carta Capital se posiciona favoravelmente a regulamentagdo. Desse
modo, o sintagma ¢ enunciado como ‘“necessidade de regulamentagdo”, ou seja, a
regulamentacdo da midia € uma maneira de ampliar a “liberdade de expressdo” no
Brasil. A implementacdo de um Marco Regulatério, além de promover a liberdade de
expressao e imprensa, garantiria o direito humano a comunicacdo, garantindo a
diversidade, a pluralidade e os principios previstos na Constituicdo de 1988.

Abaixo seguem trechos que indiciam esse posicionamento da revista:

Desde o comeco do primeiro govemo do presidente Lula, ja se gastaram milhares de quildmetros de matérias
em jornais e revistas e horas sem fim de comentarios em emissoras de radio e televisédo para falar das ameacas a
liberdade de expressédo no Brasil. O nome do fantasma é “controle social da midia®, um negdcio que ninguém sabe
direito o que € nem como faz para funcionar, mas & muito perigoso

Figura 15- Publicado em 10/11/2010 no portal da revista Carta Capital

CartaCapital . .. ..

T

Vood esth aqui Fagna nicial  Falia / Nared negulatins vi IDerdade da mprensy
Politica

Meda

Marco regulatério vs. liberdade da imprensa

Reguiar a mulia & ampiar a iberdade de axpressdo, o iberdade da imprensa, a purasdade e a
diversidade. Regular a midia € garantir mais - 8 nao menos - democracta. Por Venicio de Lima

por Venieio Se Lena — poblicado 11112010 16,31, Woama rr:_).:-.".‘é,‘-;.‘ 117912040 1103

Figura 16- Publicado em 11/11/2010 no portal da revista Carta Capital
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CartaCapital . .. ..

e o IS

Vook esth aqui Pigna lnicial | Sociedade | Regulamentagio da midia nlio & sindnimo de censury

Sociedade

Mdia
Regulamentac¢do da midia ndo é sinénimo de censura

Seminarno infemacioral em Bras#a discule nomas que j3 exisiem em pases desemnvolvdos. Mas grandes
grupos de comunicatao querem que tudo continue como esia

pot Cynack Mentzes — publicado 11/112010 1031, atbma modicepdo 17/112010 1612

Figura 17-Publicado em 11/11/2010 no portal da revista Carta Capital

CartaCapital . .. ...

o T -_—

Vocé #3ta aqui Pagna inical / Poltica | Reg

Politica

Comunicagao

Regulacao ndao ameaca liberdade de imprensa, diz Franklin

Ministro falou sobre 0 assunto no debate em audiéncia com representantes do govemo & de enfidades do
selof privado
por Agdnca Brasi — pubBcedo 16122010 1721, Lisma modiScacio 167522010 1556

Figura 18- Publicado em 16/12/2010 no portal da revista Carta Capital

CartaCapital . . ..

g [SOCERS i
“m sy i = il S
X =" 4

Vood esta aque Pagna incial / Polibea / Regulacio da midia é pela lberdade de expressio

Politica

mpeersa
Regulagao da midia é pela liberdade de expressao

Debate realizado reuniu parlamentares que compiem Frente Paramentar pela Liberdade de Expressao 20
Direito & Comunicacdo com Participacdo Popuiar, 3 serlamgada em Brasia

por Rcardo Carvallo — publicado MO0 1716, Utma modiceghs 0204011 1716

Figura 19-Publicado em 04/04/2011 no portal da revista Carta Capital
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Quando o cantor, compositor e instrumentista Sergival recitou o Cordel da Regulamentacdo da Comunicacéo, logo na
abertura do ato, ficou claro o que se pretende com a nova lei. multiplicar os sotaques que circulam pelas ondas do
radio e da TV, expressar toda a diversidade cultural que enriquece o pais, mas que € tantas vezes silenciada pela
midia. A expectativa € que a nova legislacdo seja capaz de promover a liberdade de expressao e o direito humano a
comunicacéo, respeitando e garantindo a diversidade e a pluralidade na midia, principios ja previstos na Constituicéo
Federal de 1988, mas ainda nao assegurados, devido a auséncia de regulamentacéo dos artigos que tratam do tema.

Figura 20- Publicado em 23/08/2013 no portal da revista Carta Capital

As outras fontes de nosso corpus, Instituto Millenium e “Para expressar a
liberdade™, também se posicionam opostamente perante as discussdes. Encontramos
posi¢cdes andlogas entre Instituto Millenium e Veja, Carta Capital e “Para expressar a
liberdade”.

Abaixo seguem trechos que explicitam o posicionamento do Instituto Millenium:

Todo siléncio que se mpoe a dscussdo equivile a presingdo de mialbibdade. O cerceamento da hberdade de cﬁpn:sséol
coloca emsco o progresso. Basta pensar como estaria 0 nuuxdo se as iems controversas do passado tivessem sxlo
sikenciadas pelo consenso da época. Galikeu, Newton Darwm. Emstent. Freud ¢ vinos outros nio terinm tido a
oportumidade de expor suas teorms, que confrariavam a opamio dommante da época. Quem ataca a berdade de
expressio esta contra o progresso da cvilizagao

Figura 21-Publicado em 18/12/2011 no portal do Instituto Millenium

Liberdade e regulacio

¢ Autor: Depss Rosenfickd

* emAigos

e 26032012

* Lcomenine,

) debate sobre a regubicio dos mews de conzmucacio tone-se cada vez nas necessano, tendo om vista que o Brasd
convive comnm samcho de fito dssociadn da kegshcio viperse do setor, Para se ter wm ileis da defasagem bastn
constatar que keis anms. que datam dos anos 70 do secub passado, formm Reitas pam wn mando que desconlecn
cotprador, mremet ¢ todas as povas midns que depos se desemvolveram As enpresas de conmuacacio
aconpanluram essa evohigdo, crimdo novas reabdades wio comesphdas 1o k1 on exgzndo o s modificagho pot wn
evdente descompasso do kgl emreligio o real Repovar € precso

No govenpo atfenor, porén esse debate 1 mdevidanente ddentificado comn i regudigio de conteido, com
mterferénci dueta nn lherdade de mprensa. Seu progeto em, nesse sentxdo, gervencionsta. tendo o apox de setores
pamidanos e de movimerzos socas gue climmvam - ¢ clhnnm — por wm “controk socal da nuda ™ ou por 1w
“democrmtzagio dos nxos de conmacagio”. Assin colocada, a questio tenmmou sendo coufimdxda com u tpo de
censurn, tendo como mote comrolr a Inte-maentna ¢ o liberdade do setor. O vaes ideolopco comtra certos gnpos
econdniees i nago untafesto, produzixdo, de parte deles, wm kg reagio contra quakjuer tipo de regubicio

Figura 22- Publicado em 26/03/2012 no portal do Instituto Millenium

Para que tal reformn do narco regulatono se tome possivel €, no entinto, preciso que se distme a regulagdo formal - on
seja, a refornm do marco regulatono — da regilagio de contendo, que semm mm form de cerceamento da iberdade de
mprensa. O nove govermo esta dando mostras de fizer essa distngdo. Logo, os diferentes agentes econdnucos e
polincos emvolados nesse processo devermm partr desse reconhecnnento, fortakecendo a ndanga de posao em cuso,
O elomavel deve ser elogido, o citicavel deve ser cnticado. sem nenfwm tipo de parti-prs politico

Figura 23- Publicado em 26/03/2013 no portal do Instituto Millenium
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O problema de miciativas como a do projeto “Para expressar a lberdade™. € que ele tem um viés altamente autoritario.
mtervenciomsta e restritivo a liberdade de expressao e de mprensa. Discutn Imtes a propriedade privada em um
monento en que empresas telefonicas prestam nuiltiplos servicos e a mternet surge comum mudo de possibilidades é
no mmimo retrogrado. Esse projeto vai contra a livie miciativa, contra a propriedade privada e contra a liberdade de
expressao. Nao atualiza a legislagao de modo que venha a aperfeicoar normas regulatorias.

Figura 24- Publicado em 29/10/2013 no portal do Instituto Millenium

Abaixo seguem trechos que explicitam o posicionamento da campanha “Para

expressar a liberdade”:

s VENICIO LIMA: 0 DEBATE INTERDITADO )

Aoc do que v oc do mas democracias liberas nes dltimas décadas, mckusive om paises
oss0s vizimhos da América Lstina, no Brasil p ditado o debate peblico sobte o papel central
q«amdnowpam d itico ¢ a imp necessidade de que Jornais, revistas, radio,
. ”.._\ 2k .WBI‘L! 'l A g A d. a4 d.
besdade de expressdo.
AREA A midis beasileica nlo debate publicamente & & mesma

INTERDITADA £ verdada que semimisios ¢ eventos dos mais variados tém sido pe dos ou contam com o apoio
ostensivo dos pouces grupos empresarixs peivados que controlam o midia, O tema tecorrente tem sido &
Eberdade de expressio equacionsda, sem mais, com o liberdede de mmprensa. Mesmo assimn, esses

&rios @ ndo debate plblico. Preccupados em garantic o3 incriveis prvilégios asumétricos que conquistaram historicamants ¢
numa veafirmaco de sua recesa 3 negociagho democrhtica, ess4s grupos debatem, escutam @ promowem Wummmm Perspectivan
diferentes das suss nio 550 cunidas ¢ tem sido sistermati cazacterizadas como autoritiris, popud atrole ¢ da
astatal

Figura 25- Publicado em 14/08/2013 no portal da campanha

Os adversarios da isegoria, ao interditarem o debate piblico, conseguiram construir como significacdo dominante o entendimento de que estariamos
diante de uma batalha entre liberdade (liberdade de expressdo) e censura do Estado (regulacéo).

Ademais, o vazio provocado pela auséncia de propostas do governo e a impoténcia histérica dos (nao) atores da sociedade civil fazem com que o
campo de significacGes sobre o que de fato deveria estar em debate esteja hoje sob o controle exatamente dos opositores histéricos da universalizacao
da liberdade de expressao.

Na verdade, trata-se de velha e conhecida tatica. Escolhe-se um principio sobre o qual existe amplo consenso e desloca-se para seu campo de
significacdo a questdo em disputa. Como em politica, apoiar uma posigéo significa estar contra outra, € preciso identificar um adversario, no caso, os
inimigos da liberdade de expressdo, por extensao, aqueles que querem a censura.

Torna-se necessério, portanto, que se convenga a maioria da populacao de que “alguém” é contra a liberdade. Como os grupos de midia (ainda) tém o
poder de construir e “enquadrar” a agenda “publica”, eles apresentam a si mesmos como os grandes defensores da liberdade e da liberdade de
expressao, em particular.

Figura 26- Publicado em 14/08/2013 no portal da campanha

Quinze anos depois, aquele restolho é o que segue dando as regras para a radiodifusdo. Nao responde & convergéncia, nao respeita a Constituicéo, ndo
promove a diversidade, ndo garante o pluralismo e mantém a liberdade de expressdo restrita aos donos dos meios de comunicagao. Segue
representando os valores arcaicos de uma época que o Brasil j& deveria ter superado. 50 anos depois, é hora de uma nova lei para um novo tempo.

Figura 27- Publicado em 26/08/2013 no portal da campanha

A ferdeds 08 &xpi #0. dsse, possibilta a participas o cidacl & a revindicas o 0o respeno A0S CUIOS direlcs humanos. “(O direlto &
comunicasio) permite & participe; 80 (dos cidadiios ) na sugestio de polticas pubicas, ou mesmo criicando as mesmas, Pode denuncier
violagdas de diretos humanos & d AT O respelio por dretos. Para mim, parece que a lberdads de axpressio ¢ um cos direlos
fundamentais para toda a rede de cireftos humanos e especiaimente para a democracia. 530 impica em poder exigir 3 democracia®

La Rue destaccou alguns 0os desafios atuas para o 9Xercicio da iberdade de expressio. como o fim dos Monopclios & Sigopoiios dos Meios de
comunicas 30 @ 08 direitos Oe ibeconde J8 acesso 8 Informaclo & privaciiacs dos usUAros da inemet

“Estamcs diante de como enfocar, 8 pans dos dreitos humanos, 0 16ma da intemet & das novas tecnologias de comunicasBo. Todos esses sdo
o3 desafios 0 momento: como prevenir a viclag o da privacidade nas comunicagdes € manter a privacidade como um elemento fundamental
para a garantia da iberdade de expressdo’. faiow. priorizando & necessidade da manutens 5o da neutralidade de rede ca internet @ da ndo
responsabiicads panal dos Intermediancs (na retirada de contewdos pubiicadas por NMeMawtas, 0 que VAT CANSUIR Pravia de conteudos )

A lbardads de exprassiicl para o relator. 8583 Vnculade ac direlo a0 pensamento @ opinido com diersicade @ PRIAIEMO. @ QUE, a5 Jrandes
concentracdes, olgoptlios & moncpalos de comunicago impedem ests logica.

Figura 28- Publicado em 14/10/2013 no portal da campanha 49



Ao realizar a coleta de ocorréncias do sintagma e observar sua circulagdo nos
dispositivos midiaticos acima detalhados, pudemos detectar tragcos das propriedades de
uma férmula discursiva tal como delimitada por Krieg-Planque.

Verificamos que o sintagma € uma expressdao identificavel e possivel de ser
rastreada. J& que aparece reiteradamente ha décadas, avolumando-se suas ocorréncias
em diversos periodos de debates politicos e sociais no Brasil.

Portanto, é um sintagma cristalizado, na medida em que € constituido por uma
forma significante bastante estavel, ou seja, por constituir-se linguisticamente como
uma unidade linguistica que possibilita a observacdo de sua circulacdo no espaco
publico.

Em pesquisas realizadas na ferramenta de busca do Google Search, em uma
Unica maquina, o termo apresenta um grande nimero de ocorréncias, como pode-se
observar com os dados das seguintes pesquisas: 25 de abril de 2013- 2.000.000
ocorréncias; 15 de junho de 2013 - 1.160.000 ocorréncias; 20 de agosto de 2013 -
1.170.000 ocorréncias; 03 de outubro de 2013 - 2.310.000 ocorréncias; 17 de janeiro de
2014 - 745.000.

Utilizando outra ferramenta do Google, denominada Google Trends, que permite
procurar informacdes e observar 0s assuntos mais populares, bem como a sua
disseminacdo e circulacdo, detectamos mais uma vez a forte presenca do sintagma no
periodo de 2009 a 2014.

‘ "liberdade de expressdo”
jan 2008 - jan 2014
Compartiihar ~

Interesse com o passar do tempo

Figura 29- Grafico do Google Trends mostra a circulagao e o uso do sintagma
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Por meio do grafico produzido pelo Google Trends no dia 16 de janeiro de 2014,
podemos observar e detectar a circulagdo do sintagma “liberdade de expressao” na cena
publica. Percebemos que o sintagma esta em uso e que em alguns momentos apresenta
maiores picos de ocorréncia, “liberdade de expressdo” €, portanto, uma materialidade
linguistica em uso na atividade linguageira. Ao delimitar o periodo de busca,
constatamos que o sintagma circula com efervescéncia nos anos em que se ampliaram
0s debates a respeito da regulamentacdo da comunicagdo no Brasil.

Além disso, o grafico nos permite verificar que o sintagma se enquadra na
propriedade de dimenséo discursiva, na medida em que identificamos e acompanhamos
sua utilizacdo e circulagdo e vemos que se produzem sentidos variados, conforme as
relacbes parafrasticas que definem diversos posicionamentos.

Essa dimensdo discursiva formalmente cristalizada se da produzindo um signo
conhecido por todos em dadas conjunturas, tornando-se passagem obrigatoria nos
discursos a respeito da regulamentacdo da midia e, mais além, que se posicionem diante
do debate todos aqueles que estdo na cena publica, mesmo sem ser especilistas ou
interessados diretos. E um tdopico de discussdo que ganha notoriedade para além do seu
campo de surgimento — o juridico, neste caso.

Isso se liga diretamente a seu funcionamento com referente social, pois, na
medida em que circula, os sujeitos sdo chamados a assumir alguma posicdo em relacéo
ao que estd condensado no material linguistico, ou seja, o sintagma ndo pode ser
ignorado, ele se impbe e, assim, impde o debate que abriga, impedindo o total
alheamento..

Como podemos perceber ao observar os dois posicionamentos delineados acima,
0s sujeitos que tomam palavra na cena publica sdo necessariamente levados a assumir
uma posicao - “nenhuma regulamentagdo” ou “necessidade de regulamentagdo” — ou a
construir uma posicdo disinta das ja delineadas. Desse modo, dois posicionamentos
engendram o signo, definidos cada uma por um sema: “censura” e “democracia”,
condicionando os que o proferem a lugares positiva ou negativamente demarcados,
numa escala de organizacdes que se movimenta historicamente, conforme se organiza o
rumor publico.

Esses dois posicionamentos verificaveis nos dados atestam o carater polémico,
na medida em gque ha uma passagem obrigatoria no espaco publico por um sintagma que
comporta pelo menos dois sentidos contrarios, proferidos por locutores diversos, isto é,

que ocupam lugares distintos na dinamica interdiscursiva. O sintagma comporta, assim,
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uma polémica em termos discursivos, isto é: mesmo que ndo haja um confronto
explicito em copresenca, o sintagma abriga memorias de discursos em disputa. No caso
em questdo, a polémica entre a democratizagao e a censura, posta como necessidade ou
ndo de regulamentacao.

Até o presente momento, podemos perceber que a circulacdo e a tomada de
posicdes em relacdo a férmula nos dispositivos midiaticos geram interpretacdes e
significagdes complexas. No que tange ao debate estudado nesta pesquisa, 0 signo
“liberdade de expressdo” ocupa uma grande dimensdo midiatica e a forma como ¢é

enunciado explicita “rela¢des de poder opinido” (Krieg-Planque, 2009, p.8).

6. PLANO DE TRABALHO E CRONOGRAMA

Até o0 momento, a pesquisa foi desenvolvida conforme o cronograma proposto
no Projeto Inicial. Houve a necessidade de acompanhar detalhadamente as atuais
discussdes sobre o Marco Regulatério da comunicacdo no Brasil, observando a
polémica estabelecida por diferentes posicionamentos.

Simultaneamente, foi realizada uma coleta de dados para a constituicdo do
corpus, e diversas leituras teoricas, tanto as coletivas, no Grupo de Pesquisa Comunica
— inscrigdes linguisticas na comunicacdo, quanto os fichamentos individuais da
bibliografia. Além disso, foi necessaria a realizacdo de um estudo aprofundando dos
artigos Constituicao de 1988, principalmente os referentes a Comunicacao Social, e de
leis e regulamentacdes que tangem a comunicacéo.

Na proxima fase do projeto, além da organizacdo dos dados em grades
semanticas definidoras de semas fundamentais, nos dedicaremos as analises da relacéo
entre o material linguistico e os meios em que circula.

Com isso, pretendemos compreender os diferentes e contraditérios sentidos
atribuidos ao sintagma no discurso midiatico, assim como suas derivacbes e

desdobramentos como “liberdade de informagao” e “liberdade de imprensa”.
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2014
Atividades MIA|M|J |J]|A]|S

Leitura da Bibliografia basicae |- |- |- |-

especifica

Finalizagdo de levantamento de [ - |- |- |- |-
dados para a constituicdo do

corpus

Anélises do corpus - - - -

Participacdo em eventos com - - - |-
apresentacdo do projeto na
modalidade Poster (*)

Elaboracdo do Relatério Final - - - -

Entrega do Relatério Final -
(10/09/2014)
(*) 182 Jornada de Letras — UFSCar; I1l Seminario de Producdo em Linguistica

— UFSCar; 62° Seminario do GEL; CIC UFSCar; eventualmente outros que se

formularem no periodo.

7. PARTICIPACOES EM EVENTOS

Durante os seis primeiros meses deste projeto, houve a participacdo em alguns

eventos como ouvinte e com a apresentacdo de trabalho na modalidade poster:

- Il Seminario de Producdo em Linguistica, realizado na UFSCar, em S&o Carlos,
promovido pela Coordenacdo do Curso de Bacharelado em Linguistica e o projeto de
extensdo vinculado ao Departamento de Letras, Bureau do Texto, nos dias 2, 3 e 4 de
outubro de 2013, com apresentacdo de painel. (ANEXO VI; ANEXO VII): o poster

2 (13

segue anexado em ‘“elaborar relatorio cientifico”, “outros documentos” na plataforma
SAGE);

- Minicurso Aspectos institucionais da atividade de revisdo de textos, ministrado por
Daniella Lopes Dias Inacio Rodrigues, em 3 de outubro de 2013, por ocasido do Il
Seminario de Producdo em Linguistica, realizado em outubro de 2013, na Universidade

Federal de S&o Carlos; a participacdo foi na modalidade ouvinte (ANEXO VIII);
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- XXI Congresso de Iniciacdo Cientifica (CIC), realizado na Universidade Federal de
S&o Carlos (UFSCar) entre os dias 14 e 18 de outubro de 2013, com apresentacdo de
painel (ANEXO 1X);o poster segue anexado em “elaborar relatorio cientifico”, “outros
documentos” na plataforma SAGE);

- X1V Simposio Nacional de Letras e Linguistica e 1V Simpdsio Internacional de Letras
e Linguistica (Silel), realizado na UFU, em Uberlandia, nos dias 20, 21 e 22 de
novembro de 2013, com , com apresentacdo de poster’ (ANEXO X; ANEXO Xl); o
pOster segue anexado em “elaborar relatorio cientifico”, “outros documentos” na

plataforma SAGE);

Participacdo em Grupo de Pesquisa:

O grupo de estudos COMUNICA - reflexdes linguisticas sobre comunicacéo,
existe desde 2010 e deu origem, em setembro de 2012, ao Grupo de Pesquisa Comunica
- inscri¢es linguisticas na comunicacdo (CNPQ). As reunifes quinzenais do grupo
visam a leitura de textos sobre a comunicagdo no mundo contemporaneo e funciona
como um férum permanente de debate dos trabalhos dos participantes.

Entre minhas atribuicdes, além do desenvolvimento do projeto de Iniciacéo
Cientifica, estd a participacdo nas reunides com leituras cientificas e debates sobre a
teoria e metodologia utilizados nesta pesquisa. Também colaborei na organizagédo

digital do blog grupodeestudos.comunica@blogspot.com, com a atualizacdo de

trabalhos dos membros participantes, presentes no painel do Grupo de Estudos
apresentado no Il Seminario de Producdo em Linguistica, realizado entre os dias 2 e 4
de outubro de 2013, na UFSCar. (Cf. ANEXO Il11)

8. SOBRE O DESEMPENHO ACADEMICO E OUTRAS ATIVIDADES

7 Realizei minha inscricdo no XIV Silel no dia 28 de agosto de 2013, nesta data n3o tinha recebido a
resposta da FAPESP de aprovacao do projeto de Iniciagdo Cientifica, portanto o resumo foi enviado com
o titulo de “A férmula ‘liberdade de expressdo’: relacbes de poder e opinido no discurso midiatico”.
Portanto, foi necessario apresentar um novo poster com o mesmo titulo do que foi apresentado nos
eventos (Il SPL e XIX CIC).
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Durante o segundo semestre de 2013, além das atividades realizadas para o
desenvolvimento do projeto e elaboracdo do relatério parcial, foram cursadas as

disciplinas obrigatdrias e eletivas para o 6° periodo da graduacao:

- (062766 A) Laboratorio 6 - Enfase I: Industria, Lingua e Processamento de Linguas
Naturais;

- (062774 A) Laboratério 6 — Enfase 11: Texto> Meios e Materiais Instrucionais;

- (062782 A) Laboratdrio 6: Enfase I11: Texto e Discurso;

- (062898 A) Texto: Producdo e Circulagéo;

- (062960) disciplina optativa: Teorias Linguisticas e seus Métodos no Estudo da
Leitura;

- (064696 A) disciplina optativa: Revisdo de textos

Como serd possivel observar no Historico de Graduagdo encaminhado a
FAPESP, todas as disciplinas obrigatdrias e eletivas foram devidamente cursadas, com
bom aproveitamento.

Com o intuito de aprofundar o estudo sobre a nocéo de formula discursiva e o
Marco Regulatorio da comunicacdo no Brasil, foram realizados trabalhos académicos a
respeito do tema: 1) Desenvolvimento de trabalho académico no ambito da disciplina
(Laboratdrio 6 — Enfase 1l: Texto: Meios e Materiais Instrucionais) com o intuito de
desenvolver um verbete sobre o conceito de Férmula Discursiva para um glossario, cujo
publico-alvo sdo alunos do primeiro ano do bacharelado em Linguistica. (ANEXO 1) ;2)
Desenvolvimento de trabalho académico no ambito da disciplina (Texto: Producéo e
Circulacao) visando observar como os diferentes meios de propagacao e circulacdo da
informacao influenciam em sua estrutura e no seu conteudo, além disso, pretendia-se
identificar as diferentes formas de circulacdo e propagacdo de um acontecimento

discursivo, no caso, 0 Marco Regulatorio da comunicacdo. (ANEXO II).
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ANEXO I- Trabalho académico: O conceito de formula discursiva

A nocédo de férmula discursiva proposta por Krieg-Planque (2009,2010) parte das Ciéncias da
Informacdo e da Comunicacdo Social na direcdo de uma Analise do Discurso de base
enunciativa, focalizando a circulacdo de discursos nos expedientes midiaticos, postulando-a
como constitutiva do espaco publico.

Segundo a autora (KRIEG-PLANQUE, 2010, p.9), uma formula designa

(...) um conjunto de formulacdes que, pelo fato de serem empregadas
em um momento e em um espaco publico dados, cristalizam questdes
politicas e sociais que essas expressdes contribuem, a0 mesmo tempo,
para construir.

Essas formulacBes sdo sintagmas verbais que devem reunir, em maior ou menor grau quatro
propriedades: 1- ter um caréater cristalizado; 2- inscrever-se em uma dimensdo discursiva; 3-
funcionar como referente social; 4- comportar um aspecto polémico (KRIEG-PLANQUE, 2010,
p.61).

E importante observar:

Sobre a cristalizagdo, Krieg-Planque (2010, p.61) afirma que a formula “(...) ¢ sustentada por
uma forma significante relativamente estavel”. Essa propriedade, que € relativa, torna possivel a
deteccdo dos sintagmas candidatos a formula através do acompanhamento da frequéncia com

que aparece no espaco publico.
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A propriedade dimensdo discursiva deve-se ao fato de a formula ser uma materialidade
linguistica que “ndo existe sem os usos que a tornam formula” (Krieg-Planque, 2010, p.81). E,
portanto, uma nocgdo essencialmente discursiva. Desse modo, nenhum sintagma verbal esta
destinado a ser formulaico, sendo necessaria a analise de sua circulagdo em determinado recorte
temporal para verificar se alcanca essa condigdo. A sequéncia pode surgir com o status de
férmula ou desenvolver esse carater devido a algum uso particular (ou uma série de usos) como
ocorre na maioria das vezes (p.82); funcionar como um referente social que é também uma
propriedade a se considerar.

Diante de uma férmula discursiva, o conjunto de forcas sociais e de locutores que ocupam a
cena publica é chamado a tomar posicdes, a tentar defini-la ou a tentar combaté-la; de qualquer
modo, € insitado a fazé-la circular de uma forma ou de outra (Krieg-Planque 2011).

O carater polémico é outra condicdo para que o sintagma cristalizado seja classificado como
férmula discursiva. Essa condigdo esta intimamente ligada a propriedade de referente social,
devido ao fato de o sintagma ser constituido por um “denominador comum”, porém comportar
diversos sentidos, enunciados por locutores distintos, isto é, que ocupam lugares distintos,
instituidos na dindmica interdiscursiva (Cf. MAINGUENEAU 2005).

Para que a sua compreensdo sobre a no¢ao de formula discursiva seja mais clara,

segue um exemplo:

Observemos a circulagcdo do sintagma “liberdade de expressdo” no discurso
midiatico, tendo como referéncia os debates atuais sobre o Marco Regulatério da
Comunicacdo no Brasil, em processo de votagdo iminente.

Em linhas gerais, podemos dizer que o sintagma circula na tessitura
interdiscursiva, fazendo e refazendo n6s de uma polémica instituida hd décadas e com a
intervencdo de uma meméria discursiva anterior ao regime civil-militar que instaurou
uma mordaca generalizada.

A proposta de regulacdo dos meios de comunicagdo gera controversias em todo
o0 Brasil. De um lado estdo os movimentos sociais que desejam estabelecer novas leis
para o funcionamento da midia brasileira. De outro, estdo as empresas que acusam de
censura a construgdo de um Marco Regulatério. Desse modo o sintagma pode ser

enunciado como “censura” ou “democratiza¢ao”.

Observando as propriedades de férmula no sintagma “liberdade de

expressio”:
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1) Caréater cristalizado: o sintagma aparece reiteradamente ha décadas,
circulando em textos variados sobre questfes historicas, politicas e sociais.
Em busca feita na ferramenta Google em Setembro de 2013, encontramos
mais de dois milhdes de ocorréncias. Registrando que se trata de uma
expressao identificavel e possivel de rastrear.

2) Dimensao discursiva: o sintagma é uma materialidade linguistica que esta
em uso, em circulacdo e é essencialmente discursivo.

3) Referente social: nos debates sobre a regulagdo da comunicacéo,
identifica-se que diferentes sentidos e opinides engendram o sintagma. E é
necessario que os sujeito se posicionem perante as discussdes, sendo
possiveis praticamente dois posicionamentos: “a favor da regulacdo” e
“contra a regulagdo”.

4) Carater polémico: a polémica que estd instaurada sobre a proposta de
regulacdo da midia é posta como democratizante para aqueles que entendem
gue a regulamentacdo permite enquanimidade no acesso e na producdo de
conteldos comunicacionais € é posta como censura para aqueles que

entendem que regulamentar € um passo para coibir

Portanto, percebe-se que o sintagma “liberdade de expressdo” se enquadra nas quatro
propriedades de formula discursiva propostas pro Krieg-Planque (2009,2010), quando

observamos sua circulacdo nos debates da regulacdo da midia.

Ficou curioso e com vontade de aprender mais sobre a noc¢do de férmula

discursiva? Consulte a bibliografia:

KRIEG-PLANQUE, Alice. A nog¢io de “férmula” em analise do discurso: quadro
tedrico e metodoldgico. Trad. Luciana Salazar Salgado, Sirio Possenti. Sdo Paulo:
Pardbola Editorial. (Lingua[gem]; 39), 2010.
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ANEXO 11 - Trabalho académico: Marco Regulatdrio da comunicagdo um

acontecimento midiatico

A proposta de regulacdo dos meios de comunicagdo gera controvérsias em todo o Brasil. De um
lado, estdo 0s movimentos sociais que desejam estabelecer novas leis para o funcionamento da
midia brasileira. De outro, estdo as empresas que acusam de censura a construcdo de um Marco
Regulatdrio.

A campanha de iniciativa popular “Para expressar a liberdade — Uma nova lei para um
novo tempo” ¢ uma proposta do Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo
(FNDC) que nasceu da mobilizacdo de dezenas de entidades do movimento social brasileiro que
se reuniram em S&o Paulo, no dia 04 de Maio de 2012, no Seminario Desafios da Liberdade de
Expressdo promovido pelo FNDC. A campanha aglutina diversos setores da sociedade civil,
sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais que pretendem aprofundar o debate sobre a
“liberdade de expressao” como um direito de todos e a necessidade de um marco que
regulamente a comunicacao.

Entre as prioridades do projeto de regulacdo da comunicagdo, estdo o combate aos
monopdlios e a propriedade cruzada, a defesa do conteido nacional, da diversidade regional e
da producéo independente.

A proposta de regulacdo da comunicacéo brasileira envolve diferentes posicionamentos
e gera discussdes em diversos setores da sociedade. Além disso, movimenta a midia em um

debate que envolve o seu proprio futuro.
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Acredito que esse efervescente debate € um interessante objeto de estudo para analisar

as diferentes formas de circulacéo e propagacdo de um acontecimento.

Obijetos de analise:

Com o intuito de observar como os diferentes meios de propagacéo e circulacdo da

informagao influenciam em sua estrutura e no seu contetdo. Foram selecionados os seguintes

objetos para o desenvolvimento da analise:

e Midia impressa: Revista Carta Capital - O Ministro dos meios de
Comunicacdo (pag 26; Edicdo n° 742; 3 de Abril de 2013).

e Site: Carta Capital http://www.cartacapital.com.br/politica/paulo-bernardo-ii-
ato;

e Televisdo: https://www.youtube.com/watch?v=gRy9bkUtnuM (TVBrasil —
entrevista com o professor da UNB Venicio de Lima, divulgado no dia
30/08/13.)

e Blog/Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=NWs1B8goHL8 (Cordel
da Regulamentacéo - video publicado no blog
(www.praexpressaraliberdade.org.br).

Analise:

1)

2)

Midia Impressa: A reportagem veiculada na revista Carta Capital intitulada por “O
Ministro dos Meios de Comunicaciio” é 0 destaque da edi¢do de 3 de Abril de
2013. E a noticia da capa e ocupa seis paginas da revista, portanto é uma
reportagem longa que apresenta detalhadamente as Ultimas novidades sobre a
proposta de regulacdo da comunicacdo brasileira. A primeira pagina apresenta o
titulo e a linha fina, na segunda ha uma imagem do Ministro das comunicacdes
Paulo Bernardo e os dois paragrafos iniciais da reportagem. A reportagem é
subdivida em trés topicos: 1) O Ministro dos Meios de Comunicagdo; 2)
Telefonia, modelo defasado; 3 O exemplo Inglés. No quesito fotos ha: 1 foto de
Paulo Bernardo; 1 de Helena Chagas; 1 de Franklin Martins; 1 de Murdoch e
1 do Congresso Nacional. As imagens dialogam com o texto e ilustram o que esta
sendo dito. A reportagem impressa tem um efeito de sentido de informacéo e
tradigdo.

Site: A noticia divulgada no site da revista Carta Capital no dia 5 de Abril de 2013,
intitulada “Paulo Bernardo, II ato”. Faz referéncia ao mesmo acontecimento
veiculado na revista impressa, anteriormente citada, mas apresenta diferencas como:

se enquadra no género noticia, pois possui 7 paragrafos. E bem menor do que a
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3)

4)

Concluséo:
A0

reportagem que circula no meio impresso, possui um unico tépico, € mais agil,
direta. Outro diferencial é apresentar o ponto de vista e posicionamento da Carta
Capital em relacdo ao Marco Regulatério da comunicagdo. A noticia é ilustrada pela
mesma foto do Ministro que ilustrou a versdo impressa. Possui um efeito de sentido
de objetividade.

Televisdo: A noticia veiculada na TVBrasil no dia 31 de Agosto de 2013, tem
duracdo de 10 minutos e 28 segundos e apresenta: uma sintese do que é a proposta
de adocdo de medidas reguladoras, a campanha “Para expressar a liberdade”,
depoimento do coordenador do coletivo Brasil de Comunicagdo INTERVOZES,
dados sobre os meios de comunicacdo brasileiro; depoimentos de cidadaos;
depoimento da pesquisadora  Vilma Bokany, responsavel pela pesquisa
“Democratizagdo da midia” que foi desenvolvida pelo Instituo Perseu Abramo.
Estad dividida em dois momentos: a) noticia ( 00:00- 02:17); b) entrevista (02:18 -
10:28).

Pois, ao retornar ao estudio o jornalista faz uma entrevista com o professor da UNB
Venicio de Lima, especialista em politicas publicas comunicacionais.

A noticia/entrevista produzida na televisdo tem efeito de sentido de formalidade e
credibilidade.

Blog/Youtube: O video intitulado por “Cordel da Regulamentagdo” possui 10 min
e 32 segundos. Foi divulgado no blog da campanha “Para expressar a liberdade” e é
possivel assisti-lo no Youtube. Apresenta depoimentos de cidaddos sobre a
regulacdo da comunicagdo brasileira, no 3 min e¢ 24 seg inicia o “Cordel da
regulamentagdo da Comunicagdo”, inspirado nas populares cangdes e poesias de
cordel. A partir desse momento, passa a ocorre uma mistura de depoimentos,
informacdes, dados e opinides de maneira musicalizada. E uma forma dinamica e
inovadora de propagacdo da informacdo e da circulagdo do acontecimento
discursivo. Embora o tempo de duracdo seja extremamente préximo ao da
reportagem veiculada pela TV BRASIL, trata-se de uma estrutura completamente

diferente. Gera um efeito de sentido de inovacéo e autenticidade.

observar essas quatro maneiras de veiculagdo de um mesmo acontecimento

midiatico, percebe-se que a circulacdo ndo é aleatéria. Na verdade, ela ocorre de maneira

previsivel, portanto segue uma série de estratégias e regras dependendo da forma de circulacéo e

propagacéo

da informacéo e do acontecimento discursivo.

A estrutura do texto e até mesmo o seu género sao adequados aos objetivos do produtor,

ao destinatario e ao meio em que circulara.
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Desde o surgimento da Internet comercial, tornou-se efervescente o debate sobre o
futuro dos jornais e das revistas impressas. H4 quem diga que é impossivel imaginar o
jornalismo sem a circula¢do da informagdo impressa, outros dizem que a midia impressa esta
defasada. Ao analisar a reportagem veiculada na revista Carta Capital percebe-se que ela segue
as estruturas tradicionais de uma grande reportagem.

A televisdo desempenhou e ainda desempenha um papel privilegiado no campo
midiatico, principalmente no debate de questdes politicas como é o caso do Marco Regulatério
da comunicacdo. Mas, ela o faz de forma tradicional, sem nenhuma grande inovagdo, ao
contrario do que acontece com os videos circulados no Youtube.

A aceleracdo contemporanea e o surgimento de instrumentos técnicos cientificos como
a Internet promoveram profundas transformacfes na configuragdo e na circulacdo da
informacdo. Quando olhamos para a noticia veiculada no site da revista Carta Capital e para o
“Cordel da Regulamentagdo”, identificamos essa nova maneira de informar, de forma agil e
versatil.

Percebe-se uma relagdo explicita entre o texto, o discurso e a circulacdo. Eles se
articulam, se relacionam e se completam, ou seja, um influéncia no outro, trata-se de uma

relacdo dialdgica.

Referéncia: NAVARRO, Pedro. “Uma definicio da ordem midiatica”. In: A desordem do

discurso. Sao Paulo: Contexto, 2010.
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ANEXO Il1- Grupo de Pesquisa
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ANEXO 1V - Esboco do diario de pesquisa

Diéario de pesquisa

-Dia 15 de junho de 2013 busca no notebook pessoal, apenas restringindo a busca por dominio
(VEJA), sem delimitar a data.

Entrada da busca: (site:veja.abril.com.br "liberdade de expressao' ' marco regulatorio') —
aproximadamente 570 resultados.

-Dia 15 de junho de 2013 busca no notebook pessoal, restringindo a busca por dominio
(CARTA CAPITAL), sem delimitar a data.

Entrada da busca: (site:cartacapital.com.br *"'liberdade de expressdo'*'marco regulatorio™)
— aproximadamente 500 resultados.

Observacao: necessario procurar software de conversao HTML/PDF.

- Dia 31 de Julho de 2013 busca no computador pessoal delimitando o dominio (VEJA).
Observacao: dificuldades, pois mesmo ao delimitar o dominio (VEJA) apareceram resultados de
outros dominios e pouquissimos da VEJA.

Entrada da busca: (site:veja.abril.com.br "'liberdade de expressdo'**marco regulatério™).

- Dia 31 de Julho de 2013 busca no computador pessoal delimitando o dominio (CARTA
CAPITAL).

Entrada da busca: (site:cartacapital.com.br "liberdade de expressao'**'marco regulatério™)
Observacdo: a pesquisa no Google nado foi eficaz, ndo apresentou resultados. Foi preciso fazer a
busca no préprio site da Carta Capital). Encontrei o site (pdfcrowd.com) e consegui converter os
resultados de HTML/PDF.

- Dia 03 de outubro de 2013 busca no computador da Universidade Federal de Sao Carlos.
Entrada da busca (site:veja.abril.com.br “lei da midia democratica”) — N&o apresentou
nenhum resultado.

-Dia 03 de outubro de 2013 busca no computador da Universidade Federal de S&o Carlos.
Entrada da busca (site:cartacapital.com.br “lei da midia democratica”) —

- Dia 03 de outubro de 2013: busca no Google Search no notebook pessoal pelos sintagmas
(sem delimitar o dominio): “liberdade de expressdao” — 2.310.00 resultados; “marco regulatorio
das comunicagdes”-425.000 resultados; “lei da midia democratica”-3.110.000 resultados;
“regulacao da midia”- 908.000 resultados; “regulamentagdo da midia”- 1.120.00 resultados;
“marco regulatério da comunicagdo no Brasil”-362.000 resultados.

-Dia 16 de janeiro de 2014: busca no Google Search no notebook pessoal pelos sintagmas:
“liberdade de expressdo” — 529.00 resultados; “marco regulatorio das comunicagdes”-260.000
resultados; “lei da midia democratica” 457.000 resultados; “regulacao da midia”- 764.000

resultados; “regulamentagédo da midia”- 290.000 resultados; “marco regulatorio da comunicagao
no Brasil”-330.000 resultados.
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ANEXO V- Entidades que participam da campanha “Para expressar a liberdade”

Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas Educativas Culturais — ABEPEC
Associacdo Brasileira de Ensino em Psicologia - ABEP

Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéaria - ABRACO Nacional
Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéaria Alagoas - ABRACO/AL
Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéaria Ceard — ABRACO/CE

Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria Distrito Federal - ABRACO/DF
Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria Paraiba — ABRACO/PB

Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria Santa Catarina — ABRACO/SC
Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria Sergipe — ABRACO/SE
Associacdo Brasileira de Relagdes Publicas de Alagoas - ABRP

Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria — ABTU

Associacéo Brasileira de Imprensa - ABI

Associacgdo Brasileira da Producao de Obras Audiovisuais - APRO

Associagdo Brasileira de Produtoras Independentes de Televisdo - ABPITV
Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria - ABTU

Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria de Sergipe

Associacdo Brasileira de Empresas e Empreendedores da Comunicacdo - ALTERCOM
Associacdo Mundial de Radios Comunitarias - AMARC

Associacdo Cearense de Emissoras de Radio e TV Comunitaria - ACERTCOM
Associacdo Cearense de Imprensa (ACI)

Associacdo Comunitaria de Comunicac¢do e Cultura Caxanga - ACCCC
Associagdo Cultural Alquimidia (SC)

Associacdo das Entidades Usuérias de Canal Comunitario em Curitiba e Regido Metropolitana -
CWB TV

Associacdo das Entidades Usuérias do Canal Comunitério de Florianopolis - TV Floripa

Associacdo das Entidades Usuérias do Canal Comunitario de Macei6 - TV COM
Associacdo das Entidades Usuérias do Canal Comunitario de Niteroi

Associacdo das Radios Pablicas do Brasil - ARPUB

Associacdo de Comunicagdo Minas Livre

Associacdo de Parentes e Amigos de Acidentes de Transito - APAVAT

Associacdo do Pessoal da Caixa Econdmica Federal do Rio Grande do Sul - APCEF
Associacdo dos Jornalistas do Servigo Publico

Associagdo dos Ouvintes de Radio do Ceara (Aouvir)

Associacdo dos Servidores do Proderj-ASCPDERJ
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Associacdo dos Servidores Publicos Municipais de Osasco SP
Associacdo dos Trabalhadores do 1ZP - ASTRIP

Associacdo Nacional das Entidades de Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes -
ANEATE

Associacdo Paraibana dos Estudantes Secundaristas

Associacdo Sergipana das Favelas — ASSEFA

Central de Noticias do Direito da Infancia e Adolescéncia Parana — CIRANDA
CMP - Central de Movimentos Populares

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB/Nacional

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil Para — CTB/PA

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil Rio Grande do Sul — CTB/RS
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil S&o Paulo — CTB/SP
Central Unica dos Trabalhadores Mato Grosso - CUT/MT

Central Unica dos Trabalhadores Minas Gerais — CUT/MG

Central Unica dos Trabalhadores Para - CUT/PA

Central Unica dos Trabalhadores Paraiba — CUT/PB

Central Unica dos Trabalhadores Parana — CUT/PR

Central Unica dos Trabalhadores Rio de Janeiro- CUT/ RJ

Central Unica dos Trabalhadores Rio Grande do Sul - CUT/RS

Central Unica dos Trabalhadores Santa Catarina- CUT/SC

Central Unica dos Trabalhadores S&o Paulo - CUT/SP

Central Unica dos Trabalhadores Sergipe - CUT/SE

Centro Académico de Comunicacao - Estacio FAP (PARA)

Centro Académico Lupe Cotrim (SP)

Centro Brasileiro de Luta pela Paz — Cebrapaz (PARA)

Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos e Luta pela Paz - Cebrapaz
Centro Cultural Alquimista PARAIBA

Centro de Apoio as Atividades Populares - MOVSOCIAL

Centro de Cultura Luiz Freire PE

Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé - Bardo de Itararé

Centro de Estudos da Midia Alternativa Barao de lItararé Distrito Federal - Bardo de Itararé/DF

Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de ltararé Para - Bardo de Itararé/PA

Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé Rio Grande do Sul - Bardo de
Itararé/RS

Centro de Estudos e Memoria da Juventude SP

Centro de Formagao Urbano Rural Irm& Aradjo — CEFURIA
Centro Dom José Brandao de Castro SE

Cidadania e Saude SP

Clube de Engenharia Brasil

CIRANDA - Ciranda Internacional da Comunicagdo Compartilhada
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Coletivo Brasil de Comunicagéo Social - INTERVOZES

CIPO - Comunicagio Interativa

Coletivo Brasil de Comunicacéo Social Ceard - INTERVOZES/CE

Coletivo Brasil de Comunicagéo Social Distrito Federal - INTERVOZES/DF
Coletivo Brasil de Comunicacdo Social Parana - INTERVOZES/PR
Coletivo Brasil de Comunicagéo Social Rio Grande do Sul - INTERVOZES/RS
Coletivo Brasil de Comunicagéo Social Sdo Paulo - INTERVOZES/SP
Coletivo Brasil de Comunicagéo Social Sergipe - INTERVOZES/SE
Coletivo Gaucho pela Democratizacdo da Comunicagao

Coletivo Kizomba

Comissdo de Jornalistas pela Igualdade Racial - COJIRA-DF

Comunicacdo e Direitos - ANDI

Confederacdo Nacional das Associagdes de Moradores RJ — CONAM
Confederacdo Nacional de Associacdo de Moradores PARA

Congresso Brasileiro de Cinema - CBC

Conselho Nacional de Cineclubes - CNC

Confederacdo Nacional dos Metaltrgicos — CMN

Confederacao Nacional dos Municipios - CNM

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - Contee
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comeércio e Servigos - Contracs

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos — CONTRACS

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social - CNSS/CUT
Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores - CONAM
Conselho Federal de Psicologia — CFP

Conselho Nacional de Cineclubes - CNC

Conselho Regional de Psicologia (11a Regido)

Conselho Regional de Psicologia de Alagoas - CRP15

Conselho Regional de Psicologia de Goias — CRP 9

Conselho Regional de Psicologia de Minas Gerais — CRP 4

Conselho Regional de Psicologia de Minas Gerais — CRP 4

Conselho Regional de Psicologia de Rio Grande do Sul — CRP 7
Conselho Regional de Psicologia de Santa Catarina — CRP 12

Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo — CRP 6

Consulta Popular da Paraiba

Curso de Jornalismo do Centro Universitario Estacio do Ceara
Diretério Académico Freitas Neto - Dafn\Ufal (ALAGOAS)

Diretorio Central dos Estudantes da UFPR

Diretorio Central dos Estudantes da Universidade Feevale

Diretorio Central dos Estudantes da UPF

Diretério Central Dos Estudantes Quilombo dos Palmares - DCE/UFAL
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Epcom

Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacdo Social - ENECOS
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social - CNTSS
Federacdo das Associa¢es de Moradores de Alagoas - Famecal

Federacdo das Associacdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro - FAMERJ-FAM-RIO
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura no Estado do Para- FETAGRI
Federacdo dos Trabalhadores do Comércio no Estado de SC — FECESC

Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Instituigdes Financeiras do Rio Grande do Sul
— FETRAFI

Federacdo dos Trabalhadores em Empresas de Crédito do Estado do Parand - FETEC-CUT-PR
Federacdo Estadual das Entidades Comunitarias de Sergipe - FECS

Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Radiodifusdo e Televisdo - FITERT
Federac&o Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicagdes - FITTEL

Federacdo Nacional dos Empregados em Empresas e Orgdos Publicos e Privados de
Processamento de Dados - FENADADOS

Federacdo Nacional dos Jornalistas - FENAJ

Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Pablico da Unido -
FENAJUFE

Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido -
Fenajufe

Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Processamento de Dados, Servigos em
Informatica e Similares - Fenadados

Forum Estadual de Enfrentamento ao Exterminio da Juventude RS

Forum Nacional de Professores de Jornalismo - FNPJ

Férum Permanente de Agenda 21 Local

Frente Nacional pela Valorizagdo das Tvs do Campos Publico - FRENAVATEC/DF
Fundacéo Catarinense de Difusdo Educativa e Cultural Jerbnimo
Fundacdo Mauricio Grabois

Fundacéo Perseu Abramo

Grupo Coexista

Instituto Bragos (SE)

Instituto Buzios

Instituto da Cidade

Instituto de Defesa do Consumidor - IDEC

Instituto de Juventude Contemporanea CE

Instituto Patricia Galvdo — Midia e Direitos (SP)

Instituto Popular Eduardo Lauande PARA

Instituto Telecom (RJ)

Instituto Transformare de Educacéo e Cultura - ITEC

Instituto Voz Ativa de Comunicagdo e Cidadania
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Jornal Brasil de Fato MG

Jornal da Cidade de Penéapolis (SP)

Jornal O Cidaddo da Maré RJ

Juventude do Partido dos Trabalhadores (JPT)

Laboratério de Educacdo Comunitéria da Viragdo - Viragao
Laboratério de Educomunica¢do Comunitaria da Viracao - Viracdo
Levante Popular na Paraiba

Marcha Mundial das Mulheres

Marcha Mundial das Mulheres Rio Grande do Sul (MMM/ RS)
Movimento Afrodescendente do Pard — Mocambo

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST
Movimento dos Sem Teto da Bahia

Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA

Movimento em Defesa da Economia Nacional - MODECOM
Nacédo Hip Hop Brasil RS

Nucleo de Comunicacdo Daniel Herz

Nucleo de Extensdo Popular Flor de Mandacaru - NEP/UFPB
Nucleo de Mulheres Contemporaneas - NUMC/BA

Nucleo de TV e Radios Universitarias da UFPE

Nucleo Militancia Ativa Sao Paulo

Nucleo Piratininga de Comunicagdo - NPC

Observatdrio da Comunicacao Institucional

Observatorio da Mulher

Observatdrio de Economia e Comunicacdo - OBSCOM/ SE
Oficina de Imagens — Comunicacdo e Educacdo MG;

Organizacdo Nao-governamental de Olho em Sédo Sebastido — ONGUE
Ouvidoria da Universidade Estadual do Ceara (UECE)

Radio Cantareira

Revista ARede - Tecnologia para Inclusdo Digital

Rede Brasileira de Educomunicagdo Ambiental (BA) - REBECA
Rio Blog Prog

Servico Nacional de Aprendizagem — SENAI

Sindicato da Inddstria Audiovisual do Estado de S&o Paulo - SIAESP
Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversées - SATED — RJ
Sindicato dos Assistentes Sociais de Alagoas - SASEAL

Sindicato dos Bancarios de Alagoas

Sindicato dos Bancérios do Ceara

Sindicato dos Eletricitarios do Estado do Ceara - Sindeletro Ceara

Sindicato dos Empregados no Comércio de Sdo José e Regido - SEC Séo José (SC)
Sindicato dos Guias de Turismo do Ceara

Sindicato dos Jornalistas do Municipio do Rio de Janeiro

Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Distrito Federal

Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Goias



Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas Gerais

Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Santa Catarina

Sindicato dos Jornalistas Profissionais de S&o Paulo

Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Ceara

Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado da Paraiba

Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Alagoas - SINDJORNAL
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado do Rio de Janeiro
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado do Sergipe

Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Parana

Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Rio Grande do Sul

Sindicato dos Petroleiros do Estado do Rio de Janeiro

Sindicato dos Professores de Minas Gerais

Sindicato dos Professores do Distrito Federal - SINPRO

Sindicato dos Psic6logos do Estado de Santa Catarina - SINPSI
Sindicato dos Psic6logos no Estado do Parana

Sindicato dos Radialistas do Distrito Federal - Sinrad - DF

Sindicato dos Radialistas do Estado do Sergipe

Sindicato dos Radialistas do Rio de Janeiro

Sindicato dos Servidores da Justi¢a Distrito Federal/DF

Sindicato dos Servidores da Justica Rio Grande do Sul - SINDJUS/RS

Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina - SINJUSC

Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sergipe — SINDJUS
Sindicato dos Servidores Publicos Civis do Estado do Para
Sindicato dos Trabalhadores da Educacao de Alagoas — Sinteal

Sindicato dos Trabalhadores da Industria Grafica, da Comunicacdo Gréafica e dos Servicos
Graficos do Estado do Cearé - Sintigrace

Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Gréaficas do Para

Sindicato dos Trabalhadores de empresas de radiodifuséo e televisdo no DF
Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do Estado do Para - SINTDAC
Sindicato dos Trabalhadores Eletricitarios do Para

Sindicato dos Trabalhadores em Agua e Esgoto - SINTAE

Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Tecnologia e Comunicacdo de Dados do Estado de
Sergipe - SINDTIC

Sindicato dos Trabalhadores em Ensino Superior da Paraiba - SINTESPB
Sindicato dos Trabalhadores em Fundacfes — SINDFEPA

Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagdes Minas Gerais — SINTTEL/MG
Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagdes Paraiba — SINTTEL/PB

Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagdes Rio de Janeiro — SINTTEL/RJ

Sindicato dos Trabalhadores em Telemarketing Sdo Paulo — SINTRATEL/SP
Sindicato dos Trabalhadores em Transporte de Valores e Escolta Armada
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Sindicato dos Trabalhadores na Industria Cinematogréafica e do Audiovisual

Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Limpeza Urbana no Estado da Paraiba

Sindicato dos trabalhadores nas Indudstrias Urbanas no Estado de Alagoas - Urbanitérios de
Alagoas

Sindicato Interestadual dos Trabalhadores na Industria Cinematogréfica e do Audiovisual —
STIC
Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual - SICAV-RJ

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior - ANDES-SN
Sindicato Nacional dos Trabalhadores de Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario - SINPAF
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais - Sind UTE/MG
Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo - INTERCOM

Sociedade Cearense de Jornalismo Cientifico (SCJC) da Universidade Federal do Ceara (UFC)
Soylocoporti

Unido Geral dos Trabalhadores - UGT

Unido Académica Paraense

Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES

Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas Diretoria Para
Unido Brasileira de Mulheres - UBM

Unido Brasileira de Mulheres - Porto Alegre

Unido Brasileira de Mulheres do DF

Unido Brasileira de Mulheres Secao Para

Unido Crista Brasileira de Comunica¢do Social - UCBC

Unido da Juventude Socialista

Unido da Juventude Socialista - Para

Unido das AssociacOes de Moradores de Porto Alegre - UAMPA
Unido de Negros pela Igualdade - UNEGRO

Unido Estadual dos Estudantes Livre - Dr Juca RS

Unido Geral dos Trabalhadores - UGT

Unido Latina de Economia Politica da Informacdo, da Comunicagdo e da Cultura, Capitulo
Brasil - ULEPIC

Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas - Belem
Unido Nacional dos Estudantes - Diretoria Para

Unido Nacional dos Estudantes - UNE

Unido Paranaense dos Estudantes — UPE

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR

Vicariato Episcopal para a Agdo social e Politica MG
VIRACAO - Viracio Educomunicagio
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Total: 264 entidades.

Fonte: www.paraexpressaraliberdade.org.br
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ANEXO VI - Certificado de apresentacao de trabalho, na modalidade Péster no Il
Seminario de Produgdo em Linguistica (UFSCar)

oo s

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

/"\ DEPARTAMENTO DE LETRAS
Jd FSCoa v a . @ Burslu do Taal@

Certificamos que Jaqueline Roberta Ribas apresentou poster referente ao trabalho intitulado A
formula "liberdade de expressao”: relacoes de poder e opiniio no discurso midiatico por ocasiio
do II Seminario de Producdo em Linguistica. promovido pela Coordenagio do Curso de Bacharelado
em Linguistica ¢ Bureau do Texto, realizado entre os dias 2 ¢ 4 de outubro de 2013, na Universidade
Federal de Sao Carlos.

Sdo Carlos. 04 de outubro de 2013.

Prof. Dr. Dirceu Cleber Conde
Coordenador
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AXENO VII- Certificado de participacdo em evento (Il Seminario de Producéo

em Linguistica — UFSCar)

o N
uftom W0

= o ")' ; =
MINISTERIO DA EDUCACAO

[ INGuisTICA
TUNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

/'\ DEPARTAMENTO DE LETRAS %‘
U FSCar %#M Buriiv 6o Tert@

Certificamos que Jaqueline Roberta Ribas participou do IT Seminario de Produgdo em
Linguistica. promovido pela Coordenagdo do Curso de Bacharelado em Linguistica e Bureau do
Texto, realizado entre os dias 2 ¢ 4 de outubro de 2013, na Universidade Federal de Siao Carlos,
totalizando 12h (doze horas) de atividades.

Sio Carlos. 04 de outubro de 2013.

Prof. Dr. Dirceu Cleber Conde
Coordenador
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ANEXO VIII - Certificado de participa¢do em minicurso no Il Seminério de
Producgédo em Linguistica (UFSCar)

2%, 0
Uftszsim iy INGuisTicA

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

< DEPARTAMENTO DE LETRAS '%_,_
mc.. % N %M 0/0' Bureiu éo Texte

Certificamos que Jaqueline Roberta Ribas participou do minicurso intitulado Aspectos
institucionais da atividade de revisio de textos, ministrado por Daniella Lopes Dias Inicio
Rodrigues no dia 03. por ocasiao do II Seminario de Produgao em Linguistica. promovido pela
Coordenacdo do Curso de Bacharelado em Linguistica e Bureau do Texto. realizado entre os
dias 2 e 4 de outubro de 2013. na Universidade Federal de Sao Carlos.

Sdo Carlos. 03 de outubro de 2013.

Prof. Dr. Dirceu Cleber Conde
Coordenador
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ANEXO IX — Certificado de apresentacdo na modalidade Péster no XXI CIC
(Congresso de Iniciacdo Cientifica — UFSCar)

Certificamos que ¢ trabalho
A formula “liberdade de expressao™: n:lacées de poder e opiniao no discurso midiatico
e autoria de
Jaqueline Roberta Ribas e Luciana Salazar Salgado
foi apresentado no XXI Congresso de Iniciagdo Cientifica da UFSCar.

Sao Carlos, 18 de outubro de 2013.

~

2and fo Innocentini Lapes de Faria
Ede Iniclagdio Clentifica  Techologica

W
2pesquis

/
Prof?. Dr?, Heloisa Sobreiro Selistre de Araljo
Pro-ReRaca de Pesquisa

ufetem
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ANEXO X - Certificado de participacdo no Xl Silel (UFU)

Q Silel

XIV Simposio Nacional de Letras e Linguistica
IV Simpésio Internacional de Letras e Linguistica

CERTIFICADO

Certificamos que JAQUELINE ROBERTA RIBAS participou
do XIV SIMPOSIO NACIONAL DE LETRAS E
LINGUISTICA e v SIMPOSIO INTERNACIONAL DE
LETRAS E LINGUISTICA, promovido pelo Instituto de
Letras e Linguistica da Universidade Federal de
Uberlandia, nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2013.

(Pirtbric Y ornongo
»ofe ,-— +- Felce . 4

Prot Ox. Plbio Fguelrede Camacgo
Diectors do 0L Preaiderte do XV SALL
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AXEXO XI- Certificado de apresentacdo na modalidade Pdster no X111 Silel

Q Silel

XIV Simpdsio Nacional de Letras e Linguistica
IV Simpésio Internacional de Letras e Linguistica

(UFU)

CERTIFICADO

Certificamos que JAQUELINE ROBERTA RIBAS apresentou
o painel “"A formula "liberdade de expressao":
relagées de poder e opinido no discurso midiatico”
no le SIMPOSIO NApIONAL DE LETRAS E
LINGUISTICA e IV SIMPOSIO INTERNACIONAL DE
LETRAS E LINGUISTICA, promovido pelo Instituto de
Letras e Linguistica da Universidade Federal de
Uberlandia, nos dias 20, 21 & 22 de novembro de 2013,

Cf#{"‘:‘m-‘;b C E:»:';j',‘,'f.".&"“(!}

T
Prote. Sea, Marks lods Viescooiakos fellce Prod Ox. Fisio Nguniynde Cumans
Dvetes by ALLL Poralderas da 00 LA00
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